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Wstep

Szanowni Panstwo, Drodzy Przyjaciele Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris,

ostatnie wydarzenia zwigzane z rozprzestrzenianiem sie choroby COVID-19 wywotywanej zakazeniem

koronawirusem SARS-Cov-2 oraz wprowadzone przez wtadze publiczne dziatania zaradcze zmienity catko-
wicie zycie kazdego z nas, naszych rodzin i catej Ojczyzny. Na przyktadzie krajow potudniowej i zachodniej

Europy widzimy jednak, do jakiego wzrostu zachorowan i przypadkéw smiertelnych prowadzito zlekcewa-
zenie przez wtadze i obywateli rozwijajacej sie epidemii.

W takich chwilach rodzi sie w nas naturalna obawa o to, co najwazniejsze, czyli los oséb najblizszych, ale
takze petne niepokoju pytania o przysztosc¢ naszych firm i miejsc pracy. Wiele spraw dotad oczywistych
staje sie wyzwaniem, od nauki naszych dzieci, przez nowe warunki pracy, po zmiany w funkcjonowaniu
urzeddw i sadow.

Nie wiemy jak dtugo potrwaja specjalne srodki ostroznosci wynikajace z wprowadzonych kolejno 14 marca
stanu zagrozenia epidemicznego i 20 marca stanu epidemii, a takze kolejnych rozporzadzen Rady Ministrow.
Dalej idace restrykcje i ograniczenia, wtacznie z przesunieciem terminu wyboréw prezydenckich, wigzac
sie moga z ewentualnym wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego. Dzi$ wiemy, ze przynajmniej do 24 maja
przedszkola, szkoty i uczelnie pozostang zamkniete. Nie jest znany czas otwarcia niektérych zaktadéw pracy
-teatrow, kin, sitowni, obiektéw rozrywkowych Catkowicie zmienia sie réwniez forma, w ktérej przyjdzie
funkcjonowac w najblizszym czasie licznym branzom, jak gastronomia, turystyka, transport, rozrywka, edu-
kacja. Nie wiadomo réwniez, czy w niektérych regionach kraju, jak np. w wojewddztwie slgskim, tzw. ,odm-
razanie gospodarki” nie bedzie sie odbywac pézniej niz w innych regionach - mniej dotknietych pandemia.

Jestesmy przekonani, ze jak zwykle najlepszym lekarstwem na obawy i niepewnos¢ jest rzetelna wiedza
podana w usystematyzowany sposob. Dlatego wraz z zespotem Ordo luris przygotowalismy dla Parstwa
czwarta edycje Poradnika Ordo luris na czas stanu epidemii. ZawarliSmy w nim odpowiedzi na 43 najczesciej
zadawane nam pytania, w tym:

e Cooznacza wprowadzenie stanu epidemii i czym rézni sie on od stanu zagrozenia epidemicznego?

e Jakie prawa i obowigzki ma osoba objeta kwarantanng?

e Czy osoba zwolniona i $wiadczaca wczesniej prace na podstawie umowy o dzieto moze liczy¢ na jakie-
kolwiek wsparcie instytucji publicznych?

e Czyrodzicowidziecka, ktére chodzi do przedszkola albo do szkoty, przystuguja jakiekolwiek Swiadczenia
na czas opieki nad dzieckiem?

e (Czyinajakie utatwienia moga liczy¢ przedsiebiorcy?

e Czy znizkowe uprawnienia studentow i doktorantow w zwigzku z zamknieciem uczelni zostang prze-
dtuzone?

e Ktore sprawy urzedowe i jak mozna zatatwic przez Internet?

e Co zterminowymi sprawami sgdowymi i administracyjnymi?

e (Czy przedsiebiorcy moga renegocjowac warunki uméw cywilnoprawnych zawieranych z innymi przed-
siebiorcami?

e Jakie sa warunki zwolnienia z ptatnosci sktadek ZUS i jak ztozy¢ wniosek?

koronawirus.ordoiuris.pl K
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e Jakie sg szczegdty rzadowych propozycji wsparcia dla przedsiebiorcow, ktérych obroty zmniejszyty sie,
i ktoérzy stoja przed perspektywa zwolnien pracownikéw ?

e Czym rdzni sie postepowanie mandatowe od postepowania w przedmiocie natozenia administracyjnej
kary pienieznej?

e Ztytutu jakich dziatan lub zaniechan moze zostac natozona administracyjna kara pieniezna?

Jednoczesnie uruchomilismy Infolinie Ordo luris, gdzie nasi prawnicy udzielg Panstwu informacji i porad
w zakresie codziennych probleméw prawnych zwigzanych z ogtoszonym stanem epidemii.

Infolinia Porad Prawnych Ordo Iuris czynna jest od 23 marca,
od poniedziatku do piatku, w godzinach 11:00 — 17:00 pod numerem
telefonu 533 326 803 oraz pod adresem e-mail: koronawirus@ordoiuris.pl.

Czwarte wydanie poradnika to kolejny krok w budowie obszernego kompendium praktycznej wiedzy
o funkcjonowaniu prawa i administracji w czasach epidemii SARS-COV-2 Na podstawie Panstwa pytan
i problemoéw zgtaszanych na infolinii bedziemy przygotowywac kolejne, aktualizowane edycje poradnika.
Jestesmy przekonani, ze w ten sposéb wspdlnymi sitami zapewnimy naszym Rodakom tak potrzebne dzisiaj
zrédto pewnej wiedzy i wigzace sie z tym poczucie bezpieczenstwa.

Naktadem Instytutu Ordo luris ukazat sie juz osobny poradnik adresowany do ksiezy oraz tych wszystkich,
ktérym na sercu lezy stosowne do czaséw epidemii funkcjonowanie polskich kosciotéw i parafii, jednocze-
$nie zapewniajace wiernym bezpieczny dostep do sakramentéw i praktyk religijnych.

W czasie epidemii najwazniejsza jest solidarnosc¢. Dlatego zachecamy Panstwa do stosowania przedsta-

wionych wtym poradniku regulacji, ale takze do okazywania niezbednej pomocy wszystkim potrzebujacym,
w tym w szczegdlnosci osobom starszym z naszego najblizszego sasiedztwa.

Z powazaniem

. e L
/,///M :

adw. Jerzy Kwasniewski dr Tymoteusz Zych
Prezes Instytutu Ordo luris Wiceprezes Instytutu Ordo luris

e Tk Clluelong “@C/uy 3@4@ oy

adw. Tomasz Piotr Chudzinski dr Marcin Olszéwka adw. dr Bartosz Lewandowski
Dyrektor Centrum Interwencji Ordo luris

N koronawirus.ordoiuris.pl



W zwigzku z dynamicznie rozwijajaca sie sytuacja epidemiologiczna
zwiazana z szerzeniem sie koronawirusa SARS-CoV-2 eksperci
Instytutu Ordo Iuris przygotowuja kolejne analizy i opracowania,
uwzgledniajace nowe dane. Aby pobrac¢ aktualna wersje poradnika
zachecamy do skorzystania ze strony koronawirus.ordoiuris.pl

Instytut Ordo luris moze dziata¢ wytacznie dzieki wsparciu Darczyncéw.
Dlatego jedynie dzieki hojnosci ludzi dobrej woli nasz zespét
profesjonalnych prawnikéw jest w stanie podejmowac¢ skuteczne
dziatania w obronie zycia, rodziny i najwazniejszych wartosci, a takze
stuzy¢ wsparciem w nagtych, nieprzewidzianych sytuacjach takich jak
wtasnie czas epidemii koronawirusa. Dlatego bardzo prosimy Panstwa
0 zaangazowanie w wyjatkowg misje Instytutu Ordo luris.

DAROWIZNE MOZNA PRZEKAZAC NA KONTO:
321160 2202 0000 0002 4778 1296

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris,
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa

oraz za pomocg przelewow internetowych
Tpay i PayPal (szczegoty na stronie www.ordoiuris.pl)
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Pytania 1 odpowiedzi dotyczace
podstawowych kwestii
prawnych w zwigzku ze stanem
epidemii koronawirusa

I. Dziatania podjete w celu ograniczenia epidemii
1. Czym byt wprowadzony 13 marca 2020 r. stan zagrozenia epidemicznego?

Zgodnie z art. 2 pkt 23 ustawy o chorobach zakaznych? ,stan zagrozenia epidemicznego to sytuacja
prawna wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem wystapienia epidemii w celu podjecia
okreslonych w ustawie dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkow
epidemii”. Stan zagrozenia epidemicznego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zostat wprowadzony
Rozporzadzeniem o stanie zagrozenia epidemicznego?. Zgodnie z jego § 1 stan zagrozenia epidemicznego
obowigzywat od 14 marca 2020 r. do odwotania. Stan zagrozenia epidemicznego odwotano 20 marca
2020 r3. W tym samym dniu rozporzadzeniem o ogtoszeniu stanu epidemii na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej wprowadzono stan epidemii.

Co istotne, pomimo odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i utraty mocy przez rozporzadzenie, na
podstawie ktérego stan ten wprowadzono, zachowaty waznosc decyzje, polecenia, wytyczne i zalecenia
(np. decyzja ws. obowigzku odbycia kwarantanny) wydane w zwigzku z ogtoszeniem stanu zagrozenia
epidemicznego®.

2. Czym jest wprowadzony 20 marca 2020 r. stan epidemii?

Stan epidemii zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy o chorobach zakaznych oznacza ,sytuacje prawna wprowa-
dzong na danym obszarze w zwigzku z wystgpieniem epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie
dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkéw epidemii”. Stan epidemii
zostat w Polsce wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemiié, ktére obowigzuje od 20 marca 2020r.
Oznaczato, ze od 14 marcaw Polsce obowigzywat stan zagrozenia epidemicznego, ktory 20 marca zostat
zastgpiony stanem epidemii.

1 Ustawa zdnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi; Dz.U. 2 2019 r. poz. 1239, ze zm.; dalej: ,ustawa o choro-
bach zakaznych”.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r.w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego; Dz.
U. poz. 433, ze zm.; dostep online: http://dziennikustaw.gov.pl; dalej zwane: ,rozporzadzeniem o stanie zagrozenia epidemicznego”.

3 Patrz:§ 1i§ 3rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epide-
micznego (Dz.U. poz. 490), dalej: ,rozporzadzenie o odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego”.

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowiaz dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii; dalej: ,rozporzadzenie
o ogtoszeniu stanu epidemii”.

§ 2 rozporzadzenia o odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego.
6 Dz.U. poz. 491; dalej: ,rozporzadzenie o ogtoszeniu stanu epidemii”.

N koronawirus.ordoiuris.pl
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Réznica miedzy stanem zagrozenia epidemicznego a stanem epidemii sprowadza sie w zasadzie do stwier-
dzenia przez uprawniony organ - ktérym w skali kraju jest minister wtasciwy do spraw zdrowia - ze sytuacja
w kraju nie wskazuje juz (tylko) na ryzyko wystapienia epidemii, ale Ze liczba zakazen lub zachorowan na
chorobe zakazng jest wyraznie wieksza niz we wczesniejszym okresie albo ze wystepujg zakazenia lub
choroby zakazne dotychczas niewystepujgce. W pewnym uproszczeniu, mozna powiedzie¢, ze to oficjalne
stwierdzenie, ze sytuacja sanitarno-epidemiologiczna w panstwie ulegta pogorszeniu.

Z praktycznego punktu widzenia nie musi to jednak oznaczac¢ wprowadzenia dalej idacych ograniczen
w funkcjonowaniu spoteczenstwa, poniewaz zasadniczo arsenat srodkéw dostepnych wtadzy wykonaw-
czej i przewidzianych w ustawie o chorobach zakaznych jest taki sam. To uprawnione podmioty (gtéwnie
Minister Zdrowia lub Rada Ministrow) kazdorazowo w drodze rozporzadzenia decyduja o zastosowaniu
srodkow, ktore sg konieczne i wystarczajace w danej sytuacji (epidemii czy zagrozenia epidemicznego).
Naturalnie w kazdej chwili Minister Zdrowia (Rada Ministréow) moze zmieni¢ dowolny przepis w obowia-
Zujacym rozporzadzeniu.

Z takiej kompetencji Minister Zdrowia skorzystat 247 i 258 marca, kiedy w skutek przyjecia rozporza-
dzen o zmianie rozporzadzenia ws. ogtoszenia na obszarze RP stanu epidemii wprowadzone zostaty
kolejne ograniczenia. Nastepnie, po 7 dniach nowo wprowadzone regulacje zostaty uchylone, a duza
czes¢ wprowadzonych nakazéw i zakazéw zostata ponownie przyjeta w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wy-
stapieniem epidemii?, zastepowanym kolejno przez rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 kwietnia®?, roz-
porzadzenie Rady Ministrow z 19 kwietnia 2020 r.** oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z 2 maja 2020 r'2,

Whbrew podawanym przez niektére media btednym informacjom, data zakonczenia stanu epidemii nie
zostatawyznaczona na 11 kwietnia, 30 kwietnia 2020 r. ani w jakikolwiek sposdb ograniczona konkretng
datg dzienna. Na biezgco zmieniajg sie z kolei przyjmowane przez Rade Ministréow okresy obowigzy-
wania poszczegodlnych zakazéw i nakazéw. Przyktadowo, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 10 kwietnia czes¢:

1. zakazéw (m.in. ogdlny zakaz przemieszczania sie na terytorium RP),

2. nakazdw (np. nakaz zapewnienia przez obiekty handlowe lub ustugowe rekawiczek jednorazowych lub
srodkéw do dezynfekcji rak?s),

3. ograniczen w zakresie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej danego rodzaju (np. dziatalnos$c
restauracyjna, dziatalno$¢ o charakterze rozrywkowym lub kulturalnym?4).

miata obowigzywacé do 19 kwietnia 2020r. Jednakze rozporzadzenie Rady Ministréow z 10 kwietnia, zosta-
to zastgpione rozporzadzeniem Rady Ministréw z 19 kwietnia 2020r., ktérym przedtuzono do odwotania
ww. nakazy i ograniczenia. Rada Ministrow nie zdecydowata sie z kolei na przedtuzenie ogélnego zakazu

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz.U. poz. 522), dalej: ,rozporzadzenie zmieniajace z 24 marca”.

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. poz. 531), dalej: ,rozporzadzenie zmieniajace z 25 marca”.

9 Dz.U. poz. 566, dalej: ,rozporzadzenia Rady Ministrow z 31 marca”.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 kwietniaw sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii
(Dz.U. poz. 658), dalej: ,rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 kwietnia”.

11 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2020 r.w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz.U. poz. 697), dalej: ,rozporzadzenie Rady Ministrow z 19 kwietnia”.

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 maja 2020 . w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemii (Dz.U. poz. 792), dalej: ,rozporzadzenie Rady Ministréw z 2 maja”.

13  §9ust.8rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 kwietnia.
14  §8ust. 1lit. crozporzadzenia Rady Ministréw z 10 kwietnia.
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przemieszczania sie na terytorium RP. Od 20 kwietnia dopuszczalny jest m.in. wstep do laséw i parkow,
ktére pozostawaty zamkniete od 31 marca. Od 4 maja 2020 r. w ramach tzw. Il etapu odmrazania go-
spodarki, na mocy rozporzadzenia Rady Ministréow z 2 maja 2020 r. zostat uchylony zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej:

1. zwigzanej z prowadzeniem ustug hotelarskich w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych?®®, przy
czym nadal zakazane jest prowadzenie w takich miejscach dziatalnosci polegajacej na przygotowywaniu
i podawaniu zywnosci lub napojéw (przy czym dozwolone jest przygotowywanie i podawanie zywnosci
lub napojéw na wynos lub dostarczanie ich do pokoi);

2. dziatalnosci bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozostatej dziatalnosci zwigzanej z kultura?s;

3. w zakresie handlu detalicznego w galeriach handlowych (obiekty powyzej 2000 m? powierzchni), z wy-
jatkiem:

e prowadzenia dziatalnosci agentow turystycznych i organizatoréw turystyki;

e prowadzenia handlu detalicznego lub prowadzenia dziatalnosci ustugowej na wyspach handlowych,
w przypadkach, gdy wyspy takie nie spetniajg warunkéw wynikajacych z § 7 ust. 4 pkt 2) lit a-d rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z 2 maja 2020 r.Y’

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja 2020 r. z zakazu prowadzenia dziatalnosci sportowe;j
wytaczono okreslone rodzaje aktywnosci, przewidujac rownoczes$nie dodatkowe ograniczenia ilosciowe
i jakosciowe. Wytaczenie z zakazu okreslonych form aktywnosci jest zwigzane przede wszystkim z koniecz-
noscig wznowienia treningdw przez profesjonalnych sportowcow.

Od 4 maja 2020r., zgodnie z § 8 ust. 1 lit. a-c otwarte zostaty réwniez: boiska szkolne, stadiony sportowe,
skateparki, korty tenisowe, pola golfowe, infrastruktura stuzaca uprawianiu sportéw wodnych / motoro-
wodnych / motorowych, klubéw jezdzieckich przy zachowaniu okreslonych w ww. rozporzadzeniu ograni-
czenilosciowych.

3. Jak dtugo beda wystepowac ograniczenia i kontrole
na polskich przejsciach granicznych?

Od 15 marca 2020 r. do odwotania obowiazuje ograniczenie ruchu osobowego na wybranych przej$ciach
granicznych, na kierunku wjazdowym do Rzeczypospolitej Polskiej*e .

15 Dz.U.z2019r.poz. 238 orazz2020r.poz. 3741 568.

16 Ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w dziale 91.0.

17 Dopuszczalne jest prowadzenie dziatalnosci handlowej lub ustugowej na wyspach handlowych, ktére tacznie spetniaja nastepujace warunki:
a) lady prezentacyjne lub stanowiska kasowe s3a oddzielone przestonami z tworzywa sztucznego, ktére oddzielajg obstuge wyspy od klientéw, a obstuga
zakrywa usta i nos za pomoca maski, maseczki lub przytbicy oraz obstuguje klientéw w rekawiczkach jednorazowych,
b) dostep do wewnetrznych stref wyspy handlowej ma wytacznie jej obstuga,
c) przy wyspie handlowej jest obstugiwana, w tym samym czasie, 1 osoba,
d) zapewniaja rekawiczki jednorazowe lub $rodki do dezynfekcji rak.

18 Na podstawie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia
ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych (Dz.U. poz. 435).
W odniesieniu do przejs¢ granicznych z panstwami UE ograniczenie ruchu osobowego na przejsciach granicznych, na kierunku wjazdowym do Rzeczypo-
spolitej Polskiej, polega na ograniczeniu kategorii oséb, ktére moga przekroczy¢ granice panstwowa w lotniczych i morskich przejsciach granicznych oraz
przekraczajacych granice panstwowa samochodami osobowymi w drogowych przejéciach granicznych do:
1) obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;
2) cudzoziemcow, ktorzy sa matzonkami albo dzie¢mi obywateli Rzeczypospolitej Polskiej albo pozostaja pod statg opieka obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej;
3) cudzoziemcdw posiadajacych Karte Polaka;
4) szeféw misji dyplomatycznych oraz cztonkédw personelu dyplomatyczno-konsularnego misji, czyli oséb posiadajacych stopien dyplomatyczny oraz czton-
kéw ich rodzin;
5) cudzoziemcdw posiadajacych prawo statego lub czasowego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
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Ponadto rozporzadzeniem z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie przywrécenia tymczasowo kontroli granicz-
nej* wokresie od 15 marca 2020r.do 13 maja 2020 r.2° przywrécono tymczasowo kontrole graniczng oséb
na granicach wewnetrznych z panstwami nalezagcymi do Strefy Schengen?. Termin ten, zgodnie z art. 28
Kodeksu granicznego Schengen??, w razie potrzeby moze by¢ przedtuzany na odnawialne okresy, nie dtuzsze
niz 20 dni, co juz trzykrotnie miato miejsce?.

Ponownemu wydtuzeniu z pierwotnie przyjmowanych terminéw 29 marca, 11 kwietnia, 24 kwietnia, 9 maja
ulegt réwniez korcowy termin obowigzywania zakazéw w ruchu lotniczym. Zakaz wykonywania ladowania
cywilnych statkéw powietrznych przewozacych pasazeréw do 23 maja 2020 r. uregulowano w rozporzadze-
niu Rady Ministréw z 8 maja 2020 r. w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym?4. Do 23 maja zakaz wykonywania
ladowania cywilnych statkéw powietrznych przewozacych pasazerow nie dotyczy lotéw?s:

1. ktérymisa przewozone osoby powracajace naterytorium RP statkami powietrznymiwyczarterowanymi:

a. przed 15 marca2020r. nazlecenie organizatora turystykilub podmiotu dziatajgcego na jego zlecenie,
lub

b. nazlecenie Prezesa Rady Ministrow (akcja Lot do domu”);
c. nazlecenie osoby fizycznej lub osoby prawnej, posiadajacymi do 15 miejsc pasazerskich.

2. o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. prawo lotnicze?;

3. czarterowych realizowanych przez obcych przewoznikéw lotniczych, ktére bedg wykonywane na zlece-
nie panstw obcych w celu powrotu ich obywateli.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze okresy trwania zakazéw w ruchu lotniczym, przywrécenia kontroli na grani-
cach z panstwami Grupy Schengen, ograniczenia ruchu osobowego na granicach panstwowych, s3 nieza-
lezne od czasu trwania stanu epidemii i wprowadzane sg odrebnymi aktami wykonawczymi.

Wszystko wskazuje nato, ze ograniczeniai kontrole na polskich przej$ciach granicznych moga zostac utrzy-
mane nie tylko do 13 maja, lecz mogg zostac ponownie przedtuzone.

6) cudzoziemcdw posiadajacych prawo do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. cudzoziemcdw uprawnionych do wykonywania pracy na takich
samych zasadach co obywatele polscy, posiadajacy zezwolenie na prace, zezwolenie na prace sezonowa, oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Ruch graniczny na przejsciach granicznych z Federacjg Rosyjska, Republikg Biatorus oraz Ukraina, ktérych wykaz, wraz z rodzajem ruchu granicznego dozwo-
lonego przez te przejscia, okreslono w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 13 marca 2020 r. w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych.

19  § 2rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie przywrécenia tymczasowo kontroli granicznej oséb
przekraczajacych granice panstwowa stanowiaca granice wewnetrzna; Dz.U. z poz. 434, ze zm.; dalej: ,rozporzadzenie ws. przywrocenia tymczasowo
kontroli granicznej”.

20 §2ust. 1c rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie przywrécenia tymczasowo kontroli granicznej
0s6b przekraczajacych granice panstwowa stanowigca granice wewnetrzna (Dz.U. poz. 434, 439, 468, 519, 650), w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 28 kwietnia 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przywréocenia tymczasowo kontroli gra-
nicznej oséb przekraczajacych granice panstwowa stanowiaca granice wewnetrzng (Dz.U. 2020 poz. 786).

21 Zgodnie z § 3rozporzadzenia ws. przywrdécenia tymczasowo kontroli granicznej kontrole graniczng oséb przywrdcono tymczasowo:
1) na granicy panstwowej z Republika Czeska;
2
3
4
5
6) w portach lotniczych stanowiacych granice wewnetrzna w rozumieniu kodeksu granicznego Schengen.

na granicy panstwowej z Republika Federalng Niemiec;
na granicy pafnstwowej z Republika Litewska;
na granicy panstwowej z Republika Stowacka;

w portach morskich stanowiacych granice wewnetrzng w rozumieniu kodeksu granicznego Schengen;

22 Rozporzadzenie Parlamentu EuropejskiegoiRady (UE) 2016/399 zdnia 9 marca 2016 r.w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez
granice (dalej zwany: ,Kodeksem granicznym Schengen”); publ. Dz.Urz.UE 2 23.03.2016 ., L 77/1.

23 Pierwotny czas obowigzywania okresu przywrécenia kontroli granicznej ustalono na 24 marca 2020r.

24 Dz.U.poz.826.

25 §1rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 kwietnia (Dz. U.z 2020 . poz. 734).

26 Dz.U.z2019r.poz. 1580, ze zm.; loty o szczegdlnym statusie: HOSP, SAR, HUM, STATE, GARDA, HEAD.
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4. Na czym polega obowigzek poddania sie obowiazkowej kwarantannie?

Zgodnie z definicjg z ustawy o chorobach zakaznych kwarantanna oznacza:

.~odosobnienie osoby zdrowej, ktéra byta narazona na
zakazenie w celu zapobiezenia szerzeniu sie chorob
szczegolnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych”

Ustawa chorobach zakaznych uzaleznia objecie osoby zdrowej kwarantanng lub nadzorem epidemiolo-
gicznym od postanowien inspekcji sanitarnej. Maksymalny, ustawowy czas trwania kwarantanny to 21 dni.
W przypadku zakazenia koronawirusem okres kwarantanny najczesciej wynosi 14 dni. Obowigzkowa kwa-
rantanna moze by¢ stosowana wobec tej samej osoby wiecej niz raz, do czasu stwierdzenia braku zagrozenia
dla zdrowia i zycia ludzkiego?’. Obowigzek poddania sie kwarantannie naktadany jest w drodze decyzji
przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego lub panstwowego granicznego inspektora sani-
tarnego. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o chorobach zakaznych decyzja ta jest wydawana w stosunku do:

e o0soby zakazonej lub chorej na chorobe zakazna,
e o0soby podejrzanej o zakazenie lub chorobe zakazna,
e o0soby, ktéra miata stycznosc ze zrédtem biologicznego czynnika chorobotwadrczego.

Ponadto polscy obywatele i cztonkowie ich rodzin powracajacy do kraju majg obowigzek odbycia czterna-
stodniowej kwarantanny - w tym wypadku, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 2 maja, nie jest
konieczne wydanie decyzji przez organy inspekcji sanitarno-epidemiologicznej?®. W ramach intensyfikacji
dziatan zmierzajacych do ograniczenia rozprzestrzeniania sie epidemii, od 31 marca 2020 r. obowigzek
odbycia kwarantanny odnosi sie réwniez do osdéb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych z%.:

1. osoba, ktéra przekroczyta wewnetrzng granice RP po 31 marca 2020r. albo
2. osoba, na ktorg natozono obowiagzek odbycia kwarantanny na mocy art. 34 ust. 2 ustawy. o chorobach
zakaznych po 31 marca 2020r.

Réwniez w stosunku do oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych z osobg przekraczajaca gra-
nice i podlegajgcej obowiagzkowej kwarantannie, brak jest koniecznosci wydawania odrebnej decyzji admi-
nistracyjne;j.

5. Wyjatki od obowigzku odbycia obowigzkowej kwarantanny
W uzasadnionych przypadkach wtasciwy organ inspekcji sanitarnej?® moze zadecydowac o skréceniu lub

zwolnieniu z obowigzku odbycia kwarantanny?!. Ponadto w rozporzadzeniu Rady Ministréow z 2 maja prze-
widziano zwolnienie z obowigzku odbycia obowigzkowej kwarantanny na czas wykonania testu diagno-

27 Patrz:art. 34 ust. 3ustawy chorobach zakaznych.
28 Patrz:§4ust. 1wzw.z § 2ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
29  Ibidem;

30 Panstwowyinspektorsanitarny wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu, w ktérych ma by¢ obowiazkowa kwarantanna lub inny upowazniony
przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego panstwowy inspektor sanitarny.

31 §3ust.6rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja.
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stycznego w kierunku SARS-CoV-2, niezbedny do dojazdu z miejsca obowigzkowej kwarantanny do miejsca
wykonania tego testu i z powrotems32,

Obowigzek odbycia kwarantanny nie dotyczy szeregu grup zawodowych m.in. kierowcéw w transporcie
miedzynarodowym, zatég statkdw powietrznych, obsade pociggdéw towarowych, zotnierzy polskich i so-
juszniczych, jak réwniez innych przedstawicieli stuzb mundurowych wykonujacych zadania stuzbowe?3,34,
Od 24 marca 2020 r. obowiagzkowej kwarantannie podlegaja réwniez osoby przekraczajace granice Rze-
czypospolitej Polskiej ,w ramach wykonywania czynnosci zawodowych w Rzeczypospolitej Polskiej lub
panstwie sgsiadujgcym przez osobe wykonujaca czynnosci zawodowe w tych panstwach”. Zgodnie z § 3 ust.
3rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja 2020 . od 4 maja 2020 r. ww. obowiazek poddania sie kwarantan-
nie nie ma zastosowania w przypadku przekraczania granicy panstwowej stanowiacej granice wewnetrzna
pomiedzy panstwami grupy Schengen (Republika Czeska, Republika Federalna Niemiec, Stowacja, Litwa):

1. w ramach wykonywania czynnosci zawodowych, stuzbowych lub zarobkowych w RP lub w panstwie
sgsiadujacym przez osoby wykonujgce te czynnosci w tych panstwach;
2. przez uczniéw i studentéow pobierajgcych nauke w RP lub w panstwie sgsiadujgcym.

Osoby nalezace do ww. kategorii 0séb, chcace przekroczyc granice z paristwem nalezacym do strefy Schen-
gen, zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja 2020 r. przekraczajqc granice paristwo-

32 §3ust.7-9rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
33 Zgodniez§ 3ust. 1rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja obowigzek kwarantanny nie dotyczy oséb przekraczajacych granice Rzeczypospolitej Polskiej
»w ramach wykonywania czynnosci zawodowych:
1) przez:
a) zatoge statku powietrznego w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U.z 2019 r. poz. 1580 1495 oraz z 2020 .
poz. 284),
b) rybakéw w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o pracy na statkach rybackich (Dz. U. poz. 2197) lub marynarzy w rozumieniu art. 2 pkt 3
ustawy zdnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy namorzu (Dz. U.z 2019 r. poz. 1889 2197), zwanej dalej ,ustawa o pracy na morzu”, w tym marynarzy zatrud-
nionych nazasadach okreslonychwart.46lubart. 108 ustawy o pracy namorzu, atakze marynarzy po uptywie okresu pracy nastatku schodzacych ze
statku w polskim porcie celem bezzwtocznej repatriacji, o ktérej mowa w art. 57 ustawy o pracy na morzu, poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz osoby wykonujace prace lub $wiadczace ustugi na morskich platformach wydobywczych i wiertniczych zlokalizowanych na obszarze Polskiej
Wytacznej Strefy Ekonomicznej Morza Battyckiego w oparciu o inny stosunek niz marynarska umowa o prace,”;
c) cztonkéw zatogi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 . o zegludze srodladowej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1568, 190112170 0razz2020r.
poz.284),
d) zatoge statku w rozumieniu przepiséw o bezpieczenstwie morskim,
e) osoby wykonujace w Rzeczypospolitej Polskiej lub paristwie sasiadujacym prace zwigzane z przygotowaniem lub realizacja inwestycji w zakresie
terminalu lub inwestycji towarzyszacych inwestycji w zakrgsie terminalu w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U.z22019r.poz. 1554, 172412020 orazz 2020r. poz. 284), strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 191 i 284) lub strategicznych inwestycji w sektorze naftowym w rozumieniu ustawy z dnia 22 lutego 2019 .
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. poz. 630 oraz z 2020 r. poz. 284 i 471);
2) przez kierowcow wykonujacych przewdz drogowy w ramach miedzynarodowego transportu drogowego lub miedzynarodowego transportu kombinowa-
nego w rozumieniu przepisdéw o transporcie drogowym;
3) przez kierowcoéw wykonujacych przewdz drogowy w ramach miedzynarodowego transportu drogowego lub miedzynarodowego transportu kombino-
wanego w rozumieniu przepiséw o transporcie drogowym powracajacych z zagranicy innymi srodkami transportu niz pojazd, ktérym jest wykonywany
transport drogowy:
a) w celu odbioru odpoczynku, o ktérym mowaw rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85
i(WE) 2135/98, jak rowniez uchylajacymrozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85WE (Dz.Urz. UEL 102z 11.04.2006, str. 1,z p6zn.zm.1), na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
b) po odebraniu za granicg odpoczynku, o ktérym mowaw rozporzadzeniu okreslonymw lit. a, oraz po przerwie w $wiadczeniu pracy w okolicznos$ciach
wskazanych w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (Dz.U.z 2019 r. poz. 1412);
4) przez obsade pociagu, o ktérej mowaw § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogélnych warunkéw prowadze-
niaruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz. U.z 2015 r. poz. 360 1476,z 2016 r. poz. 1849 orazz 2019 r. poz. 964 i 2352), oraz innych pracownikéw niezbednych
dowykonywania ustug przewozu towarowego w ramach miedzynarodowego transportu kolejowego, wykonujacych czynnosci zawodowe w Rzeczypospolitej
Polskiej lub panstwie sasiadujacym, na podstawie listy stanowiacej wykaz tych oséb przekazanej przez przewoznika do Prezesa Urzedu Transportu Kolejo-
wego, ktory przekazuje ja do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej;
5) przez kierowcoéw wykonujacych przewoz drogowy pojazdami samochodowymi lub zespotami pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekracza-
jacej 3,5 tony w transporcie drogowym rzeczy oraz niezarobkowym przewozie drogowym rzeczy.
34 Zgodniez § 3ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja obowiazku odbycia kwarantanny nie stosuje sie w przypadku przekraczania granicy Rzeczypo-
spolitej Polskiej:
1) w celu prac w gospodarstwie rolnym, ktore znajduje sie po obu stronach tej granicy;
2) przez zotnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub zotnierzy wojsk sojuszniczych, funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy
Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa, wykonujacych zadania stuzbowe;
3) przez cztonkéw misji dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i przedstawicieli organizacji miedzynarodowych, takze cztonkéw ich rodzin, ktérzy
przekraczaja te granice w celu odbycia tranzytu do innego panstwa, trwajacego nie dtuzej niz 24 godziny liczone od momentu przekroczenia granicy Rze-
czypospolitej Polskiej;
4) przez inspektorow administracji morskiej lub uznanej organizacji, o ktérej mowa w przepisach o bezpieczenstwie morskim, ktérzy przekraczaja granice
w celu prowadzenia inspekcji.
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waq, sq obowigzane udokumentowac funkcjonariuszowi Strazy Granicznej wykonywanie czynnosci zawodowych,
stuzbowych lub zarobkowych w Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwie sgsiadujgcym przez osoby wykonujqce te
czynnosci w tych panstwach.

Coistotne z ww. wytaczenia, zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja 2020 r., nie sko-
rzystaja osoby wykonujace zawdd medyczny?® oraz osoby wykonujace czynnosci zawodowe, stuzbowe lub
zarobkowe w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej®.

Warto zwréci¢ uwage, ze rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 kwietnia i z 19 kwietnia, w odréznieniu od
wczesniejszego rozporzadzenia Rady Ministréw z 31 marca nie przewidywaty mozliwosci uzyskania od wta-
$ciwego organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zaswiadczenia o odbywaniu obowigzkowej kwarantanny
w zwigzku z przekroczeniem granicy RP.

Do ustawy o chorobach zakaznych wprowadzono réwniez nowg kategorie ,11a) izolacja w warunkach
domowych - odosobnienie osoby chorej z przebiegiem choroby zakaznej niewymagajacej bezwzglednej
hospitalizacji ze wzgledéw medycznych w jej miejscu zamieszkania lub pobytu, w celu zapobiezenia szerze-
nia sie choréb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych”. Jeszcze innym narzedziem stosowanym
przez stuzby sanitarne jest ,obowigzek poddania sie obowigzkowej hospitalizacji®””.

6. Szczegdlne nakazy i zakazy uchylone w ramach ,odmrazania
gospodarki” na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
z 2 maja 2020 r. oraz wczesniejszych rozporzadzen

W § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 marca 2020 r.%® uchylono rozdziaty 2-6 zawierajace
najwazniejsze przepisy rozporzadzenia o ogtoszeniu stanu epidemii, a tego samego dnia Rada Ministréw
ogtosita rozporzadzenie, w ktérym znalazty sie tozsame obostrzenia, a takze nowe nakazy i zakazy. Duza
czes¢ przedmiotowych rozwigzan powielono ponownie w nastepnych aktach wykonawczych, w tym roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z 2 maja. Najwazniejszym ztagodzeniem wynikajagcym z rozporzadzenia Rady
Ministréw z 19 kwietnia 2020 r. byt brak przedtuzenia ogélnego zakazu przemieszczania sie na obszarze
RP, obowiazujgcego na mocy rozporzadzen Rady Ministréw z 31 marca i 10 kwietnia®’, a takze zniesienie
zakazu wstepu do parkéw i lasow.

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z 2 maja, w ramach tzw. odmrazania gospodarki uchylono niektére
z dotychczas obowigzujgcych zakazéw i nakazéw. Przyktadowo:

1. wytaczono od 4 maja spod obowigzku poddania sie kwarantannie pracownikéw ,pracujgcych po drugiej
stronie granicy” w panstwie nalezagcym do Grupy Schengen (zagadnienie oméwione szerzej w punkcie
4 dotyczacym kwarantanny);

2. uchylono od 4 maja 2020 r. zakaz prowadzenia dziatalnosci zwiagzanej z prowadzeniem ustug hotelar-
skich#® (co ciekawe, zakaz ten juz wczesniej byt czasowo cofany - obowigzywat w okresie 13-19 marca
oraz od 1 kwietnia do 3 maja);

35 Wrozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.z 2020r. poz. 295 567).
36 W rozumieniu art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818 i 2473).
37 Art.2pkt 11a) ustawy o chorobach zakaznych

38 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. poz. 565), dalej: rozporzadzanie zmieniajace z 31 marca”.

39 Wdniach 25-30 marca, oraz 31 marcado 9 kwietnia stosowne zakazy i nakazy wynikaty z rozporzadzenia o ogtoszeniu stanu epidemii w brzmieniu nadanym
rozporzadzeniem zmieniajacym z 24 marca, a pézniej z rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 kwietnia oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 kwietnia.

40 §7ust.2rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja.; dziatalnos¢ hotelarska w rozumieniu art. 3ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hote-
larskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 238).
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3. zdniem 4 maja cofnieto zakaz prowadzenia dziatalnosci przez biblioteki, archiwa, muzea, a takze pozo-
statych miejsc dziatalnosci kulturalnej*;

4. zezwolono na korzystanie od 6 maja 2020 r. z roweréw miejskich dostepnych publicznie zgodnie z re-
gulacjami okreslonymi przez gminy (miasta) lub powiaty*?;

5. zniesiono ogdlny zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez najemcow sklepéw w galeriach han-
dlowych (obiektach handlowych powyzej 2000 m?; nadal zakazane jest prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej przez agentéw turystycznychiorganizatoréw turystyki, a takze w wyspach handlowych, ktére nie spet-
niajg szczegdlnych wymogow bezpieczenstwa w zakresie zapobiegania rozprzestrzeniania sie epidemii*?;

6. poluzowano zakazy zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci obiektow sportowych (chodzi tu o umozliwie-
nie treningéw oraz rozgrywek sportowych w Ekstraklasie - pitka nozna, zuzel, bez udziatu publicznosci,
a takze treningi innych sportowcow w specjalnych osrodkach sportu);

7. uchylono od 4 maja zakaz wykonywania dziatalnosci leczniczej polegajacej na udzielaniu swiadczen
z zakresu rehabilitacji leczniczej*4;

8. uchylono zakaz prowadzenia dziatalnosci samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla
ktérych podmiotem tworzgcym jest Prezes KRUS#3,

7. Jakie ograniczenia, nakazy i zakazy obowiazuja do odwotania?

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 2 maja utrzymato w mocy niektére obostrzenia wprowadzone na mocy
wczesniej obowigzujacych aktéw wykonawczych.

Do bezterminowych ograniczen, obowigzujacych na dzien 6 maja 2020 ., naleza:
a. Szczegoblne zasady dotyczace przemieszczania sie

W przypadku przemieszczania sie pieszo jednoczes$nie moga sie poruszac osoby w odlegtosci nie mniejszej
niz 2 metry od siebie, chyba ze zachowanie tej odlegtosci nie jest mozliwe ze wzgledu na opieke nad:

e dzieckiem do ukonczenia 13 lat;
e 0sobgzorzeczeniem o niepetnosprawnosci lub osobg z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego
lub osobga, ktéra ze wzgledu na stan zdrowia nie moze poruszac sie samodzielnie*¢.

Na uwage czytelnikéw zastuguje wprowadzenie dodatkowego wyjatku
od obowigzku zachowania odlegtosci 2 metrow pomiedzy osobami
przemieszczajacymi sie pieszo. Wspomniane regulacje byty szeroko krytykowane
w kontekscie obowigzku zachowania 2 - metrowego odstepu réwniez przez
cztonkow rodzin wychodzacych z domu.
od 2 maja 2020 r. ww. nakaz nie dotyczy oséb wspdlnie
zamieszkujacych lub gospodarujacych.

41 Patrz: § 7.ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
42§17 ust. 3rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.

43 Patrz: § 7 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.

44 §10ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.

45  §10ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
46§17 ust. 1pkt 1rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
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b. Zmiany w zakresie funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego

W okresie tym srodkami publicznego transportu zbiorowego (transport kolejowy lub drogowy) mozna
przewozi¢, w tym samym czasie, nie wiecej oséb niz wynosi potowa miejsc siedzacych w danym srodku
transportu®’. Do odwotania zakazane jest rowniez przemieszczanie sie pasazeréw w transporcie kolejowym
wykonywanym z przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej Polskiej*®.

c. Ograniczenie liczby uczestnikow w trakcie sprawowania kultu religijnego (np. mszy swietych albo
pogrzebow)®

Od 20 kwietnia przestaty obowigzywac: ograniczenie ilosciowe 5 0séb uczestniczacych w obrzedach reli-
gijnych, w tym w pogrzebach. Aktualne ograniczenia polegaja na:

e obowigzku zapewnienia, aby w trakcie sprawowania kultu religijnego, w tym czynnosci lub obrzedéw
religijnych, w budynku uzytecznosci publicznej przeznaczonym na potrzeby kultu religijnego znajdo-
wat sie 1 uczestnik na 15m? powierzchni tego budynku, oprdcz oséb sprawujacych kult religijny; regu-
lacja ta nie dotyczy budynkdéw o powierzchni mniejszej niz 75 m? - w takim przypadku rozporzadzenie
Rady Ministréw z 2 maja przewiduje sztywny limit 5 uczestnikdw nabozenstwa ( osoby sprawujace
kult religijny nie sa wliczane do tego limitu);

e zapewnieniu, aby na cmentarzu znajdowato sie nie wiecej niz 50 uczestnikéw podczas jednego po-
grzebu, oprécz oséb sprawujacych kult religijny, dokonujacych pochowania oséb lub zatrudnionych
przez zaktad lub dom pogrzebowy.

d. Szczegodlne zakazy dotyczace odbywania zgromadzen

Na przestrzeni ostatnich dwdch miesiecy przepisy dotyczace zakazéw zgromadzen zmieniaty sie. Zgodnie

z § 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja 2020 r. do odwotania, zabronione zostaty wszystkie zgro-
madzenia, rowniez te ponizej 50 0s6b*°. Przez ,zgromadzenie” ustawodawca rozumie ,zgrupowanie oséb

na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu odbycia

wspodlnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych3*”.

Do odwotania zabronione sg réwniez inne zgromadzenia, niespetniajgce definicji z Prawa o zgromadzeniach,
organizowane w ramach dziatalnosci kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz imprez, spotkan
i zebran niezaleznie od ich rodzaju’2. Za dopuszczalne uznano jedynie:

e spotkania danej osoby z osobami najblizszymi®3;

e spotkania i zebrania zwigzane z wykonywaniem czynnosci zawodowych lub zadan stuzbowych, lub
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, lub prowadzeniem dziatalnosci rolniczej lub prac w gospo-
darstwie rolnym>#.

47§17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
48 §2ust. 1rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.

49  §8ust. 1 pkt 3) rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja.
50 §17rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.

51 §17 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja w zw. z art. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz.U. z 2019 r., poz. 631, dalej:
,Prawo o zgromadzeniach”.

52 §17ust. 1rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
53 §17ust.2rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
54 §17ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
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e. Zakaz korzystania z niektérych miejsc stuzacych rekreacji
Zgodnie z § 16 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja do odwotania zakazuje sie korzystania z:

1. ogroddw zoologicznych, placow zabaw oraz ogroddéw jordanowskich w czesci, w jakiej ten ogrod ma plac
zabaw lub urzadzenia przeznaczone do zabawy dzieci;

2. ze znajdujacych sie na terenach lesnych miejsc matej infrastruktury lesnej, urzadzen przeznaczonych do
zabawy dzieci, wiat i miejsc biwakowania.

Od 20 kwietnia 2020 r. dozwolone jest, zakazane wczesniej, korzystanie z petnigcych funkcje publiczne
i pokrytych roslinnoscia terendw zieleni, w szczegdlnosci: parkéw, zielencéw, promenad, bulwardéw, ogro-
déw botanicznych i zabytkowych, a takze plaz.

f. Zakazane przemieszczania sie matoletniego do ukonczenia 13 lat bez opieki rodzica, opiekuna praw-
nego albo innej osoby dorostej*®

g. Ograniczenie dopuszczalnej liczby oséb przebywajacych w obiektach handlowych

Zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja ograniczenie polega na tym, ze do odwotania
w obiektach handlowych lub ustugowych, ktérych dziatalnos$¢ nie zostata ograniczona albo zakazana, w tym
samym czasie moze przebywac nie wiecej niz:

1. 1 osobana 15 m? powierzchni, na ktorej odbywa sie handel lub sg $wiadczone ustugi, w obiekcie handlo-
wym lub ustugowym o powierzchni sprzedazy lub Swiadczenia ustug powyzej 2000 m?, a takze w mniej-
szych obiektach handlowych;

2. 4 osoby na jedno stanowisko kasowe - w przypadku stacji paliw ptynnych;

3. 4 osoby na jedno miejsce prowadzenia sprzedazy - w przypadku handlu na straganie lub targowisku

- zwytaczeniem oséb stanowigcych obstuge tych obiektéw, placéwek, targowisk oraz straganow.

h. Wprowadzenie obowigzku noszenia rekawiczek jednorazowych podczas zakupu towaréw lub ustug®.

i. Natozenie na obiekty handlowe lub ustugowe, placéwki handlowe oraz na zarzadzajacych targowi-
skami obowigzkow:

e zapewnienia do odwotania rekawiczek jednorazowych lub srodkéw do dezynfekcji rak>,;
e dokonywania co najmniej raz na godzine dezynfekcji stanowiska obstugi lub stanowiska kasowego lub
dystrybutora na stacji paliw ptynnych®8.

Uwaga: w okresie 19 kwietnia - 1 maja 2020 r. obowiagzek dokonania dezynfekcji stanowisk obowigzywat
po obstudze kazdego klienta.

55 §17ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
56 §17ust.5rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
57 §17ust.7 pkt 1rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
58 §17ust.7 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
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j-

Natozenie na pracodawcéw obowigzkéw zapewnienia:

e zatrudnionym rekawiczek jednorazowych lub srodkéw do dezynfekcji rak®?;
e odlegtosci pomiedzy stanowiskami pracy wynoszacej co najmniej 1,5 metra, chyba Ze jest to niemoz-

liwe ze wzgledu na charakter pracy wykonywanej w danym zaktadzie pracy, a zaktad ten zapewnia
Srodki ochrony osobistej zwigzane ze zwalczaniem epidemii COVID-19¢.

8. Obowigzek zakrywania ust i nosa (przy pomocy
odziezy, maski, maseczki, przytbicy lub kasku)

Zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja 2020 r. utrzymany zostat obowigzujacy od

19 kwietnia 2020 r. obowigzek zakrywania, przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski, maseczki, przytbicy
albo kasku ochronnego ust i nosa:

1. wérodkach publicznego transportu zbiorowego®! oraz w pojazdach samochodowych, ktérymi poruszajg

sie osoby niezamieszkujace lub niegospodarujgce wspdlinie;

2. w miejscach ogélnodostepnych, w tym:

a. nadrogachi placach, na terenie cmentarzy, parkéw, zielencéw, promenad, bulwaréw, ogrodéw bota-

nicznych, ogrodéw zabytkowych, plaz, miejsc postoju pojazdéw, parkingdw lesnych,

b. w zaktadach pracy oraz w budynkach uzytecznosci publicznej przeznaczonych na potrzeby: admini-

stracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego,
nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastrono-
mii, ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi pasazerow
w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédlagdowym; za budynek
uzytecznosci publicznej uznaje sie takze budynek biurowy lub socjalny,

c. wobiektach handlowych lub ustugowych, placéwkach handlowych lub ustugowych i na targowiskach

(straganach),

d. naterenie nieruchomosci wspdlnyché? we wspélnotach mieszkaniowych oraz na terenie takich nieru-

chomosci o innych formach posiadania.

Wytaczenie obowigzku zakrywania ust i nosa

Z obowigzku zakrywania ust i nosa odziezg, maskg, maseczka, przytbicg lub kaskiem, zgodnie z § 18. ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja sg zwolnieni:

pasazerowie pojazdu samochodowego, w ktérym przebywaja lub poruszaja sie: jedna osoba albo jedna
osoba z co najmniej jednym dzieckiem, o ktérym mowa w pkt 2, albo osoby zamieszkujace lub gospoda-
rujace wspdélnie;

. dziecko do ukonczenia 4 lat;

. 0soba, ktéra nie moze zakrywac ust lub nosa z powodu stanu zdrowia, catosciowych zaburzen rozwoju,
zaburzen psychicznych, niepetnosprawnosci intelektualnej w stopniu umiarkowanym, znacznym albo
gtebokim, lub osoby majacej trudnosci w samodzielnym zakryciu lub odkryciu ust lub nosa; okazanie
orzeczenia lub zaswiadczenia w tym zakresie nie jest wymagane;

59
60
61
62

§ 17 ust. 7 pkt 3 lit arozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja 2020r.;

§ 17 ust. 7 pkt 3 lit b rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja 2020r.;

W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2019 poz. 2475, ze zm.) .
W rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz. U. 2 2020r. poz. 5321 568)
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4. osoba wykonujaca czynnosci zawodowe, stuzbowe lub zarobkowe w budynkach, zaktadach, obiektach,
placéwkach i targowiskach (straganach), z wyjatkiem osoby wykonujacej bezposrednia obstuge intere-
santow lub klientéw w czasie jej wykonywania;

5. kierujacy srodkiem publicznego transportu zbiorowego, jezeli operator publicznego transportu zbioro-
wego albo organizator tego transportu albo przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ w zakresie zarob-
kowego przewozu oséb zapewniajg oddzielenie kierujgcego od przewozonych oséb w sposéb uniemoz-
liwiajacy stycznos$¢ z pasazerami;

6. kierowcéw wykonujacych przewozy drogowe w zatodze;

osoba sprawujaca kult religijny podczas jego sprawowania;

8. Zotnierz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych, a takze funkcjonariusz Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego, wykonujacy zadania stuzbowe, stosujacy

~

$rodki ochrony osobistej odpowiednie do rodzaju wykonywanych czynnosci;

9. osoba, ktorej miejscem statego lub czasowego pobytu sg budynki uzytecznosci publicznej przeznaczo-
ne na potrzeby wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, chyba ze zarzadzajacy takim
budynkiem postanowi inaczej;

10. sedzia, trener oraz osoby uprawiajgca sport na terenie wybranych obiektéw sportowych;

11. osoby przebywajace na terenie lasu;

12. osoby poruszajace sie konno.

9. Jakie ograniczenia zwigzane z prowadzeniem okreslonych
rodzajoéw dziatalnosci gospodarczej wprowadzono
w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii?

Aktualnie obostrzenia wynikajg z rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii. Wczesniej stosowne
ograniczenia byty wprowadzane:

rozporzadzeniem o ogtoszeniu stanu zagrozenia epidemicznego;
rozporzadzeniem o ogtoszeniu stanu epidemii;

. rozporzadzeniem zmieniajagcym z dniem 24 marca;
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 31 marca;

rozporzadzeniem Rady Ministrow z 10 kwietnia;
rozporzadzeniem Rady Ministréow z 19 kwietnia.

ouv AN R

Do aktualnych zakazow i ograniczen funkcjonowania okreslonych instytucji i zaktadéw pracy, a takze okre-
slonych zakreséw dziatalnosci przedsiebiorcéw naleza:

a. zakaz prowadzenia dziatalnosci przez lokale gastronomiczne z wyjatkiem przygotowywaniai podawania
dan nawynos, a takze obstugi pasazeréw przez restauracje w srodkach transportus?;

b. zakaz organizacji imprez, targéw, wystaw, kongresow, konferencji i spotkan®;

c. zakaz organizacji wszelkich wydarzen o charakterze kulturalnym i rozrywkowym, takich jak m.in. kon-
certy czy seanse kinowe*®s;

63 §7ust.1pkt1litarozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.

64  Petnatres¢ § 7 ust. 1 pkt 1lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja: ,zwiazanej z organizacja, promocja lub zarzadzaniem imprezami, takimi jak targi,
wystawy, kongresy, konferencje, spotkania, wtaczajac dziatalnosci polegajace na zarzadzaniu i dostarczaniu pracownikéw do obstugi terenéw i obiektow,
w ktorych te imprezy maja miejsce (ujetej w PKD w dziale 82.30.2)".

65 Petnatresc¢ § 7 ust. 1 pkt 1 lit. ci d rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja: ,zakaz prowadzenia dziatalnosci twdrczej zwigzanej z wszelkimi zbiorowymi
formamikultury i rozrywki (ujetejw PKD wdziale 90.0), a takze dziatalnosci, zwiazanej z projekcja filméw lub nagran wideo w kinach na otwartym powietrzu
lub w pozostatych miejscach oraz dziatalnosci klubow filmowych” (ujetej w PKD w podklasie 59.14.Z).
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d. zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej ze sportem, rozrywkowej i rekreacyjnejé¢ (np. kluby taneczne,
baseny, sitownie, kluby fitness, kluby spotkan, sale zabaw, escape roomy)¢’, a takze kasyn z wytaczeniem
kasyn internetowych¢s;

. zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z konsumpcja i podawaniem napojéws?;
zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z fryzjerstwem i pozostatymi zabiegami kosmetycznymi’®;

. zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z dziatalnoscig salonéw tatuazu i piercingu’?;

. zakaz prowadzenia dziatalnosci ustugowej zwigzanej z poprawa kondycji fizycznej”2.

> @ 0

Wszystkie wskazane wyzej ograniczenia obowigzujg do odwotania stanu epidemii. Ponadto §13 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 2 maja pozwala réwniez, przez czas trwania epidemii, na ograniczenie wy-
konywania zadan przez urzad administracji publicznej lub jednostke organizacyjna wykonujaca zadania
o charakterze publicznym do wykonywania:

1. wytacznie zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom - w tym zakresie rozporzadzeniem
Rady Ministréw z 2 maja 2020r. rozszerzono katalog takich spraw przez ich jednoznaczne zdefiniowanie’?;

2. okreslonych zadan przez ten urzad lub jednostke w sposéb wytaczajacy bezposrednia obstuge inte-
resantow.

Rozporzadzeniem Rady Ministréow z 2 maja 2020 r. uchylono réwniez, znany z wczesniej obowiqzujgcych ak-
tow wykonawczych, generalny zakaz handlu detalicznego przez najemcéw powierzchni w obiektach handlowych
o0 powierzchni powyzej 2000 m?. W § 7 ust. 4 przewidziano jedynie ograniczenie mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci agentow turystycznych i organizatoréw turystyki oraz prowadzenia handlu detalicznego lub
prowadzenia dziatalnosci handlowej w wyspach handlowych, ktére nie spetniajg wymogow okreslonych
w § 7 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja 2020 .

Woczesniej, do 3 maja sprzedaz w galeriach handlowych mogty prowadzié¢ sklepy, w ktérych przewazajaca dzia-
talnosc polega na sprzedazy: zywnosci, produktéw kosmetycznych, artykutéw toaletowych, Srodkéw czysto-
$ci, produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia’, gazet,
artykutow budowlanych lub remontowych, artykutéw dla zwierzat domowych, paliw. Przed 4 maja dopusz-
czalne byto prowadzenie dziatalnosci jedynie przez najemcow, ktérych przewazajaca dziatalnosc polega na
Swiadczeniu ustug: medycznych, bankowych, pocztowych, ubezpieczeniowych, pralniczych lub gastronomicz-
nych polegajacych jedynie na przygotowywaniu i dostarczaniu zywnosci oraz w punktach odbioru przesytek.

10. Sankcje za nieprzestrzeganie nakazéw i zakazéw w czasie
stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego w zwiazku
z zapobieganiem i zwalczaniem epidemii COVID-19

Nieprzestrzeganie nakazow lub zakazéw zwigzanych z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii COVID-19,
jak rowniez nieprzestrzegania wskazan lub zarzadzen leczniczych wydanych przez organy stuzby zdrowia

66 §7ust.1pkt 1litd rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.

67 Dziatalnosc¢ ujetaw PKD w podklasie 93.0.

68 §7ust. 1pkt 1litfrozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja.

69 §7ust.1pkt1literozporzadzenia Rady Ministréow z 2 maja.

70 Ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w podklasie 96.02.Z; § 8 ust. 1 1 |. h rozporzadzenia Rady Ministréow z 2 maja.
71  §7ust. 1pkt1lit. h rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.

72 Ujetejw PKD w podklasie 96.04.Z; § 7 ust. 1 pkt 1 lit. i rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.

73  Zgodnie z § 13 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja do tej grupy naleza sprawy z zakresu: rejestracji stanu cywilnego, ewidencji ludnosci i dowo-
dow osobistych, pomocy spotecznej, Swiadczenia ustug komunalnych, dziatania urzedéw pracy, wydawania praw jazdy, dowodow rejestracyjnych i innych
dokumentéw komunikacyjnych, sprawy z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej, sprawy z zakresu ochrony srodowiska, sprawy dotyczace
korzystania zwod.

74 W rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 43 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U.z 2019 r. poz. 1252 ze zm.).
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przez osoby, ktore wiedzg ze sg zarazone chorobg zakazng (w tym COVID-19) stanowi wykroczenie sty-
pizowane w art. 116 kodeksu wykroczen”>. Wykroczenie to, wbrew pojawiajacym sie od potowy marca
2020 r. przekazom medialnym moéwigcym o kwotach rzedu 30 tys. zt, byto i jest zagrozone karg grzywny
w wysokosci do 5 tys. ztotych.

QOd 1 kwietnia ztamanie warunkéw kwarantanny (wejscie w zycie jednej z ustaw przyjetych w ramach tzw.

JTarczy Antykryzysowej 1.0”), jak rowniez szereg innych czyndw, sg zagrozone administracyjnymi karami
pienieznymisiegajagcymi 30 tys. zt7¢. Pod pojeciem ,administracyjnej kary pienieznej” rozumie, zgodnie z art.
189b ustawy z 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego’”:

.Okreslong w ustawie sankcje o charakterze pienieznym, naktadang
przez organ administracji publicznej, w drodze decyzji, w nastepstwie
naruszenia prawa polegajacego na niedopetnieniu obowigzku albo
naruszeniu zakazu cigzacego na osobie fizycznej, osobie prawnej albo
jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej".

Podstawe prawng do naktadania administracyjnej kary pienieznej na osoby hospitalizowane lub poddane
kwarantannie, atamigcych zakazy i nakazy obowiazujace takie osoby, stanowi art. 15zzzn. 1. ustawy z dnia 2
marca 2020r. o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 374)
w brzmieniu nadanym tzw. Tarczg Antykryzysowa 1.078:

Lust. 1. W razie stwierdzenia naruszenia obowigzku hospitalizacji,
kwarantanny lub izolacji w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
lub zwalczaniem COVID-19, natozonego przez wtasciwy organ lub wynikajacego
Z przepisow prawa, panstwowy powiatowy inspektor sanitarny naktada
na osobe naruszajaca taki obowigzek, w drodze decyzji, administracyjna
kare pieniezna w kwocie do 30 tys. zt.

ust. 2. Stwierdzenie naruszenia obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1,
moze nastapi¢ w szczegdlnosci na podstawie ustalen Policji, innych
stuzb panstwowych lub innych uprawnionych podmiotow”.

75 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen ( Dz. U.z 2019 r. poz. 821 ze zm.).

76  Zchwilawejsciaw zycie art. 8 ustawy zdnia 31 marca 2020r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. poz. 567), ktéra wprowadzita wiele zmian m.in. do ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych.

77 Dz.U.z2020r.poz.256.

78 Ustawazdnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568).
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Zasady ogdlne dotyczace naktadania lub wymierzania administracyjnej kary pienieznej lub udzielania ulg
w jej wykonaniu zostaty uregulowane w art. 189a-18%k kodeksu postepowania administracyjnego. Do po-
stepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia administracyjnej kary pienieznej stosuje sie przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry reguluje m.in. takie kwestie jak:

e o0gblne zasady postepowania administracyjnego, ktérymi powinien kierowac sie organ prowadzacypo-
stepowanie;

e zasady dotyczace dopuszczaniai przeprowadzania dowodéw w toku postepowania administracyjnego;

e obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej naktadajacej kare pieniezna;

e zasady dotyczace odwotan od decyzji naktadajacej kary pieniezne.

Zgodnie z kolei z ustawa o chorobach zakaznych administracyjnym karom pienieznym, w zwigzku z zapo-
bieganiem i zwalczaniem epidemii COVID-19 podlegaja:

a. niezastosowanie sie do obowigzku czasowego ograniczenia okreslonego sposobu przemieszczania
sie’? - administracyjna kara pieniezna w wysokosci od 5 tys. zt do 30 tys. zt

Do zdarzen zagrozonych administracyjna kara pieniezna zaliczamy:

e nieprzestrzeganie obowigzku poddania sie kwarantannie®?;

e ztamanie zakazu przemieszczania sie pieszo jednoczesnie w odlegtos$ci nie mniejszej niz 2 m#! (zasada
obowigzujaca przez czas nieograniczony, patrz: zagadnienie 6);

e ztamanie ogdlnego zakazu przemieszczania sie obowigzujacego do 19 kwietnia 2020r.;

e ztamanie obowigzujacego do odwotania ogdlnego zakazu przemieszania sie przez osobe ponizej 13 roku
zycia bez opieki osoby sprawujacej wtadze rodzicielska, opiekuna prawnego albo innej osoby dorostej®?.

Zagrozone administracyjna kara pieniezng moze by¢ réwniez niezastosowanie sie do ewentualnych
przysztych, nieuregulowanych dotychczas w aktach wykonawczych zakazéw i nakazéow, wynikajacych
z art. 46b pkt 9-11) ustawy o chorobach zakaznych:

e nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, terenéw i obiektéw;
e nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na okreslonych obszarach;
e zakazu opuszczania strefy zero przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie.

b. Naruszenie czasowego ograniczenia lub zakazu obrotu i uzywania okreslonych przedmiotéw lub pro-
duktow spozywczych?®, a takze czasowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju produkty
- administracyjna kara pieniezna od 5tys.zt do 30 tys. zt

c. Zagrozone karg grzywny od 10 tys. zt do 30 tys. zt naruszenie zakazéw i nakazéw:

e nakazu czasowego ograniczenia funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadéw pracy,
e zakazdw organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci,

79 Art.48aust. 1 pkt. 1 ustawy o chorobach zakaznych w brzmieniu nadanym art. 8 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. poz. 567).

80 Art.48aust. 1pkt1wzw.zart.46b pkt 5 ustawy o chorobach zakaznych.

81 Art.48aust.1pkt1wzw.zart.46b pkt 12 ustawy o chorobach zakaznych w zw. z § 17 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.
82 §17ust.2rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.

83 Patrz: § 6irozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja.
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e obowigzku wykonania okreslonych zabiegéw sanitarnych, jezeli wykonanie ich wigze sie z funkcjonowa-
niem okreslonych obiektow produkcyjnych,

e czasowego ograniczenia funkcjonowania zaktadow ustugowych, handlowych lub innych obiektéw (patrz:
pytanie 7),

e czasowego ograniczenia korzystania z lokali lub terenéw oraz obowigzku ich zabezpieczenia®, np. obo-
wigzujacy do 19 kwietnia 2020 r. zakaz z korzystania z petnigcych funkcje publiczne i pokrytych roslin-
noscig terendw zieleni, w szczegélnosci parkéw, zielencédw, promenad, bulwaréw, ogrodéw botanicznych,
zoologicznych, jordanowskich i zabytkowych, a takze plaz®, a obecnie - zakaz wstepu do ogrodéw
zoologicznych oraz na place zabaw.

d. Niezastosowanie sie do nakazu udostepnienia nieruchomosci, lokali, terenéw i dostarczenia srodkéw
transportu do dziatan przeciwepidemicznych przewidzianych planami przeciwepidemicznymi - zagro-
zone administracyjna kara pieniezng w wysokosci od 5 tys. zt do 10 tys. zt

e. Niezastosowanie sie do obowigzkéw poddania sie szczepieniom ochronnym?¢ lub obowigzkowi pod-
dania sie badaniom lekarskim oraz stosowaniu innych srodkéw profilaktycznych i zabiegéw przez
osoby chore i podejrzane o zachorowanie®” - zagrozone administracyjna kara pieniezna w wysokosci
od 5 tys. zt do 10 tys. zt

Kary pieniezne w stosownych przypadkach sg wymierzane w drodze decyzji administracyjnych przez pan-
stwowego powiatowego inspektora sanitarnego lub paristwowego granicznego inspektora sanitarnego albo
wojewode, albo ministra wtasciwego ds. zdrowia®:.

Decyzje o wymierzeniu kary pienieznej dorecza sie niezwtocznie i podlega ona natychmiastowemu wyko-
naniu z dniem doreczenia®. Do zagadnien takich jak np. gwarancje procesowe, postepowanie dowodowe,
odwotanie od decyzji administracyjnej zastosowanie znajdzie k.p.a.

W przypadku ponownego popetnienia takiego samego czynu, wysokosc¢ kary pienieznej ustala sie dokonu-
jac powiekszenia o 25% wysokosci kary pienieznej natozonej poprzednio za takie naruszenie?.

Przyktadowo: dana osoba trzykrotnie ztamata zakaz poddania sie obowigzkowej kwarantannie, poprzez
np. wyjscie w okresie kwarantanny z domu na zakupy. Jesli za pierwszym razem wymierzono jej kare
10000 zt, to za drugim razem kara bedzie wynosi¢ 12 500 zt, a za trzecim razem 15 625 zt, pomimo tego ze
maksymalna wysokos¢ kary pienieznej dla osoby, na ktéra kara pieniezna jest naktadana po raz pierwszy
wynosi 30 000zt

Warto odnotowad, ze narazenie innych oséb na zarazenie w sytuacji, gdy podlegajgca kwarantannie osoba
wie, ze jest zarazona, moze stanowié réwniez przestepstwo w rozumieniu art. 161 § 2 kodeksu karnego,
ktoére jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci do roku.

84 Art.46b pkt 2 ustawy o chorobach zakaznych.

85 §17ust. 1rozporzadzenia Rady Ministréw z 31 marca.

86 Art.48aust. 1pkt5wzw.zart. 46 ust. 4 pkt7 U. o chorobach zakaznych.
87 Art.46b pkt 4 ustawy o chorobach zakaznych.

88 Art.48aust. 3ustawy o chorobach zakaznych.

89 Art.48aust. 4 ustawy o chorobach zakaznych.

90 Art.48aust. 5 pkt 1-2) ustawy o chorobach zakaznych.
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II. Funkcjonowanie stuzby zdrowia
w trakcie stanu epidemii

11. Czy odbeda sie planowane wczesniej zabiegi medyczne i wizyty w szpitalach?

Planowane zabiegi, operacje, hospitalizacja, rehabilitacja, badania diagnostyczne niezwigzane z zapobiega-
niem i zwalczaniem epidemii wirusa SARS-CoV-2 mogg zostac ograniczone do niezbednego minimum lub
czasowo zawieszone. Zgodnie z zaleceniami Narodowego Funduszu Zdrowia z 15 marca 2020 r.%%:

W celu minimalizacji ryzyka transmisji infekcji COViD-19, Centrala NFZ zaleca ograniczenie do niezbednego mi-
nimum lub czasowe zawieszenie udzielania swiadczer wykonywanych planowo lub zgodnie z przyjetym planem

postepowania leczniczego. Dotyczy to przede wszystkim planowanych pobytéw w szpitalach w celu: przeprowa-
dzenia diagnostyki oraz zabiegéw diagnostycznych, leczniczych i operacyjnych, prowadzenia rehabilitacji leczniczej,
Swiadczen z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, stomatologii, ambulatoryjnej opieki specjalistycz-
nej, badan diagnostycznych wykonywanych ambulatoryjnie takich jak: tomografia komputerowa, rezonans magne-
tyczny, PET, gastroskopia, kolonoskopia, USG oraz badar profilaktycznych i przeprowadzania szczepien. W kazdym

przypadku odroczenia terminu udzielenia swiadczenia, a szczegdlnie w razie podjecia decyzji o zawieszeniu udzie-
lania swiadczen nalezy ocenié¢ i wzig¢ pod uwage uwarunkowania i ryzyka dotyczqce stanu zdrowia pacjentéw

i prawdopodobieristwo jego pogorszenia”.

Ograniczenie wykonywania niektorych rodzajéw swiadczen medycznych wprost wynika z rozporzadzenia
Rady Ministréw z 19 kwietnia. Zgodnie z § 10 czasowe ograniczenia dotycza m.in. udzielania $wiadczen
w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego, udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu rehabilitacji
leczniczej, sprawowania opieki stomatologicznej?.

Od 4 maja 2020 r.”® uchylono zakazy:

1. wykonywania dziatalnosci leczniczej polegajace na udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu
rehabilitacji leczniczej,

2. dziatalnosci samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym

jest Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Nadal, do odwotania, obowigzuje czasowe ograniczenie wykonywania dziatalnosci leczniczej polega-
jacej na’:

1. prowadzeniu ustug rehabilitacyjnych w ramach prewencji rentowej®;

N

. udzielaniu Swiadczen w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego?;

3. udzielaniu swiadczen zdrowotnych z zakresu programéw zdrowotnych w rozumieniu przepiséw wyda-
nych na podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $srodkéw publicznych w pojazdach (pracowni mobilnej);

91 Dosteponline: https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/komunikat-dla-swiadczeniodawcow-w-sprawie-zasad-udzielania-swiadczen-opie-
ki-zdrowotnej,7646.html.

92 W rozumieniu ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami (Dz. U. poz. 1078).

93 §10ust. 1rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja.

94 §10ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja.

95 W rozumieniu art. 69 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2020r. poz. 266, 321,568 695).

96 W rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz.U.z 2017 r. poz. 1056,z 2019 r. poz. 1815 oraz z 2020 r. poz. 284).

N koronawirus.ordoiuris.pl



25 PRAKTYCZNE ZAGADNIENIA PRAWNE W CZASACH EPIDEMII COVID-19
ODPOWIEDZI NA NAJWAZNIEJSZE PYTANIA

PORADNIKINSTYTUTU ORDO IURIS

4. udzielania $wiadczenia zdrowotnego z zakresu leczenia stomatologicznego w pojazdach (dentobusach;
z wyjatkami),
5. sprawowania opieki stomatologicznej?’.

12. Czy jesli w trakcie stanu epidemii uptynat termin planowanego
zabiegu, to bede musiata ponownie wpisywac sie na liste
oczekujacych i czekaé¢ ponownie na swoja kolej?

Rada Ministrow w § 11 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja przedstawita odpowiedz na tak posta-
wione pytanie. Jesli w trakcie trwania epidemii Swiadczeniobiorca (pacjent) nie zgtosi sie na ustalony termin
udzielenia $wiadczenia opieki zdrowotnej i zostanie z tego powodu skreslony z listy?8, podlega przywrdéceniu
na te liste bez koniecznosci uprawdopodobnienia, ze niezgtoszenie sie nastapito z powodu sity wyzszej.

Przestanka przywrdcenia na liste oczekujgcych na dane swiadczenie opieki zdrowotnej jest zgtoszenie
whniosku o przywrdécenie najpdzniej w terminie 14 dni od dnia odwotania stanu epidemii.

13. Zachorowatem/zachorowatam, ale nie sa to objawy zarazenia
koronawirusem. Czy przychodnie funkcjonuja normalnie?

NFZ zaleca obiektom podstawowej opieki zdrowotnej udzielanie Swiadczen w postaci teleporad przez
zatrudnionych w przychodni lekarza, pielegniarke lub potozng oczywiscie o ile udzielenie porady medycz-
nej nie wymaga osobistego kontaktu z pacjentem. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w przypadku gdy Srodki
porozumiewania sie na odlegtos$¢ nie bedg wystarczajace do postawienia diagnozy, nadal istnieje mozliwos¢
zbadania pacjenta po jego osobistym stawiennictwie w przychodni lub szpitalu.

Potwierdzenie tozsamosci pacjenta odbywa sie za pomoca systemu teleinformatycznego lub przez telefon?.
Prosze pamietad, ze w takiej sytuacji niezbedne bedzie podanie podstawowych danych osobowych oraz
numeru PESEL.

Liste placowek podstawowej opieki zdrowotnej, z podziatem na wojewddztwa, a takze numery telefonéw
do poszczegdlnych placowek znajdg Panstwo na stronie internetowej https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/
aktualnosci-centrali/teleporady-dotyczace-koronawirusa-w-przychodniach,7621.html.

14. Choruje na chorobe przewlekia. Czy lekarz moze wypisaé
mi recepte na wieksza ilos¢ leku niz dotychczas? Czy moge
otrzymac recepte bez wychodzenia z domu?

Tak. Wskazéwki dla lekarzy znalazty sie w zaleceniach Narodowego Funduszu Zdrowia. NFZ w celu unie-
mozliwienia rozprzestrzenianie koronawirusa w poczekalniach szpitali i przychodni. Zacheca® sie do
korzystania z teleporad medycznych. Za ich posrednictwem moga Panstwo uzyskac nie tylko e-recepte,
ale réwniez e-zwolnienie oraz zalecenia dotyczace dalszego leczenia.

Wiecej informacji znajdg Panstwo pod adresem: https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/
teleporady-dotyczace-koronawirusa-w-przychodniach,7621.html.

97 W rozumieniu ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 . o opiece zdrowotnej nad uczniami (Dz. U. poz. 1078).

98 ,Lista”wrozumieniuart. 20 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz.U.z 2019 . poz.
1373, ze zm.).

99 Patrz:§ 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja.

100 https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/teleporady-dotyczace-koronawirusa-w-przychodniach,7621.html.
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15. Co to jest e-recepta i jak ja zrealizuje?

Zgodnie z opisem zamieszczonym w serwisie pacjent.gov.pl e-recepta to elektroniczny dokument, ktéry
zastepuje tradycyjna, papierowg recepte!®l. E-recepte zrealizujg Panstwo na podstawie czterocyfrowego
kodu, ktéry otrzymasz w trakcie teleporady, e-mailem lub SMS-em. Jesli nie konfigurowali Panstwo dostepu
do Internetowego Konta Pacjenta - nie szkodzi. Aby zrealizowac e-recepte wystawionag w trakcie telepora-
dy, wystarczy, ze zapamietajg lub zapiszg sobie Panstwo czterocyfrowy kod podany przez lekarza, a przy
realizacji recepty w aptece podaja Panstwo dodatkowo farmaceucie swéj numer PESEL.

Co do zasady e-recepta jest wazna 30 dni, chyba ze lekarz, ktéry wystawit e-recepte, wyraznie zaznaczyt
inny termin jej waznosci. Maksymalny okres waznosci e-recepty to 365 dni.

Wiecej informacji o e-recepcie mozna uzyskac pod adresem: https://pacjent.gov.pl/internetowe-konto-
-pacjenta/erecepta.

16. Czy szpital ma prawo wprowadza¢ takie zakazy jak, np. zakaz
odwiedzin czy przekazywania paczek pacjentom?

Podstawe do ograniczenia praw pacjenta w razie wystgpienia zagrozenia epidemiologicznego stanowig art.
5i21 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta?©?,

Pierwszy ze wskazanych przepiséw reguluje mozliwos¢ ograniczenia korzystania z praw pacjenta w przy-
padku wystapienia zagrozenia epidemicznego lub ze wzgledu na bezpieczenstwo zdrowotne pacjentéw, aw
przypadku prawa do kontaktu osobistego zinnymi osobami, takze ze wzgledu na mozliwosci organizacyjne
podmiotu. Kompetencje do podjecia stosownej decyzji w przedmiotowym zakresie posiada kierownik pod-
miotu udzielajgcego $wiadczen zdrowotnych lub upowazniony przez niego lekarz.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta osoba wykonujgca zawdd medyczny udzielajgca Swiad-
czen zdrowotnych pacjentowi moze odméwi¢ obecnosci osoby bliskiej przy udzielaniu swiadczen zdrowot-
nych, w przypadku istnienia prawdopodobienstwa wystgpienia zagrozenia epidemicznego lub ze wzgledu
na bezpieczenstwo zdrowotne pacjenta. Odmowe odnotowuje sie w dokumentacji medyczne;j.

Ograniczenia dotyczace praw pacjenta wymagajg jednak kazdorazowej i indywidualnej oceny przypadku.
Cowiecej, nie moga dotyczyc istoty prawa. Brak mozliwosci wyktadnirozszerzajacej przedmiotowych prze-
piséw wynika z tego, ze wprowadzajg one wyjatek od zasady korzystania i zagwarantowania praw pacjenta.
Muszg by¢ zatem interpretowane scisle.

17. Kto poniesie koszty mojego leczenia, gdyby doszto do zarazenia mnie
koronawirusem, w sytuacji gdy nie jestem objety ubezpieczeniem zdrowotnym?

W specustawie z dnia 2 marca 2020 r.1% nie ma przepisu, ktéry wprost odnositby sie do oséb nieobjetych
ubezpieczeniem zdrowotnym. Prawo do bezptatnego leczenia oséb nieubezpieczonych wynika z innej
ustawy, tj. ustawy o chorobach zakaznych. Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 2 koszty Swiadczen zdrowotnych udzie-
lonych w celu zwalczania zakazen i choréb zakaznych osobom nieposiadajgcym uprawnien z tytutu ubezpieczenia

101 E-recepta, dostep online: https://pacjent.gov.pl/internetowe-konto-pacjenta/erecepta.
102 Dz.U.z2019r. poz. 1127 ze zm.

103 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.), dalej: ,specustawa z 2 marca 2020 r.”
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zdrowotnego sq finansowane z budzetu paristwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
zdrowia. Osoba chora nie poniesie zatem sama tych kosztéw.

Réwniez koszty dodatkowych badan, leki i zabiegi u ciezko chorych oséb zwigzane z chorobami wspétist-
niejgcymiwystepujgcych u pacjentéw zarazonych COVID-19 nie bedg pokrywane przez samych pacjentéw,
cowynika z art. 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych. Przepis ten wskazuje na to, ze $wiadczeniobiorcy przyjetemu do szpitala lub innego
zaktadu leczniczego podmiotu leczniczego wykonujgcego dziatalnos$¢ leczniczag w rodzaju stacjonarne i ca-
todobowe $wiadczenia zdrowotne oraz przy wykonywaniu zabiegéw leczniczych i pielegnacyjnych, diagno-
stycznychirehabilitacyjnych przez podmioty uprawnione do udzielania $wiadczen, a takze przy udzielaniu
przez te podmioty pomocy w stanach nagtych, zapewnia sie bezptatnie leki, srodki spozywcze specjalne-
g0 przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne, jezeli s one konieczne do wykonania Swiadczenia.
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III. Sprawy urzedowe i sagdowe

18. Mam do zatatwienia wazna sprawe urzedowa,
Za niedotrzymanie terminu grozi mi administracyjna kara pieniezna.
Czy moge zatatwic te sprawe zdalnie — przez Internet?

Tak, mozna zatatwic sprawe elektronicznie. By¢ moze ze wzgledu na ograniczenie otwarcia okreslonych
urzeddw oraz potencjalne ograniczenie w funkcjonowaniu placéwek pocztowych, beda Paristwo zmuszeni
ztozy¢ wniosek za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP), do-
stepnej pod adresem: https://login.gov.pl/login/login.

Co istotne, za posrednictwem ePUAP jest mozliwe podpisywanie i sktadanie dokumentéw nie tylko jako
osobafizyczna, lecz réwniez jako cztonek organu zarzadzajagcego osobg prawna lub jednostka organizacyjng
nieposiadajacg osobowosci prawnej - w imieniu takiego podmiotu. Aby wystaé pismo w imieniu organizacji
nalezy zatozy¢ profil zaufany takiego podmiotu i dokonac¢ pézniejszego wyboru tzw. ,kontekstu” (w jakim
chcemy ztozy¢ pismo do organu administracji publiczne;j).

W ten sposéb dana osoba moze np. jako prezes zarzadu spétki z 0.0., a nie osoba fizyczna, przesta¢ do urze-
du dany wniosek, opatrujgc go swoim profilem zaufanym po wyborze kontekstu®4 spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Profil zaufany ePUAP mozna réwniez wykorzystac do podpisania innego rodzaju dokumentéw, np. uméw
zawieranych przez przedsiebiorcéw, ktorzy chcieliby zachowac forme pisemng przy jednoczesnym ogra-
niczeniu osobistego spotkania lub przesytania umowy poczta.

Aby podpisa¢ dokument elektronicznie, przy wykorzystaniu profilu zaufanego, nalezy wejs¢ na strone
https://www.gov.pl/web/gov/podpisz-dokument-elektronicznie-wykorzystaj-podpis-zaufany.

19. Zawieszenie albo nierozpoczecie biegu terminéw
przewidzianych przepisami prawa administracyjnego

Tzw. Tarcza Antykryzysowa©>, w nowo wprowadzonym do tzw. specustawy z 2 marca 2020 r. art. 15zzr,
przewiduje ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa administracyjnego terminow:

od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sgdem lub organem,
. do dokonania przez strone czynnosci ksztattujacych jej prawa i obowigzki,
. przedawnienia,

NN PR

. ktérych niezachowanie powoduje wygasniecie lub zmiane praw rzeczowych oraz roszczen i wierzytel-

nosci, a takze popadniecie w opdznienie,

. zawitych, z niezachowaniem ktérych ustawa wigze ujemne skutki dla strony,

6. do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace wpisowi do wtasciwego rejestru
czynnosci, ktére powodujg obowigzek zgtoszenia do tego rejestru, a takze terminéw na wykonanie przez
te podmioty obowigzkéw wynikajacych z przepiséw o ich ustroju

- nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

(831

104 ,Kontekst” stanowi nazwe wtasna stosowana na platformie ePUAP.

105 Ustawaz dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 568), dalej , Tarcza Antykryzysowa”.
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20. Dotychczas nie zatozytem profilu zaufanego ePUAP
Czy moge to zrobi¢ bez wychodzenia z domu?

To zalezy od tego, czy majg Panstwo rachunek w banku, ktéry zawart stosowne porozumienie z Mini-
sterstwem Cyfryzacji i w swoim kanale bankowosci elektronicznej umozliwia poswiadczenie tozsamosci.
Aktualny wykaz bankéw i dostawcow dajacych taka mozliwosc znajdziesz pod adresem: https://pz.gov.pl/
dt/login/login. Jesli Pannstwa bank nie znajduje sie na tej liscie, celem potwierdzenia swojej tozsamosci
w trakcie zaktadania profilu zaufanego bedzie konieczne stawienie sie w wybranym urzedzie.

gov.pl(https://www.gov.pl/)

Login )  Profil Zaufany

Zaloguj sie za pomocga nazwy Zaloguj sie przy pomocy banku
uzytkownika lub adresu e-mail lub innego dostawcy

Nazwa uzytkownika lub adres e-mail Y

Wpisz nazwe uzytkownika lub adres e-mail SRR “P Intellgo

Bank Poiski

Nie pamietam nazwy uzytkownika LUB
(/dt/loginReminder?urlt=b15rtwbnnufhgxmyapim) 5 Bank Pekao mBank

Hasto

leisz hasto ]

S JiN(c I 2nvelo
Nie pamigtam hasta (/dt/passwordReset?

urlt=b15rtwbnnufhgxmyapim)

Certyfikat
kwalifikowany

ZALOGU]J SIE @ e-dowod

Nie masz Profilu Zaufanego?
Twéj bank lub dostawca nie udostepnia logowania?

Z zapowiedzi Ministerstwa Cyfryzacji wynika, ze trwaja prace nad innymi metodami weryfikacji tozsamosci
w trakcie zaktadania profilu zaufanego. Pozwolitoby to w przysztosci unikniecia stawiennictwa w urzedzie.

Jeslinie zatozyli Panstwo jeszcze profilu zaufanego reprezentowanej przez Pafistwa organizacji (np. spotki
z 0.0., W ktérej jest Pani/Pan prezesem zarzadu) instrukcje, jak zatozy¢ profil zaufany ,,organizacji” (osoba
prawna jak np.spétkazo.o., jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej jak np. wspélnota
mieszkaniowa), znajda Pafstwo pod adresem:

https://epuap.gov.pl/wps/wcm/connect/529ac444-6510-4bf3-997e-48b750ae0df3/Zak%C5%82ada-
nie+konta+organizacji_v3.pdf?MOD=AJPERES

21. Dostatem wezwanie do stawiennictwa w sadzie w charakterze swiadka.
Czy posiedzenie odbedzie sie? A co z terminem na ztozenie apelacji?

Jeslijeszcze nie otrzymali Panstwo telefonicznej informacji o odwotaniu terminu posiedzenia, prosze wejs¢
nastrone internetowa danego sadu i zapoznac sie z ostatnimi komunikatami. W wiekszosci sagdéw ich praca
zostata ograniczona do 31 maja 2020 r. Rozprawy i posiedzenia jawne odbywaijg sie jedynie w niektérych
sprawach, jak:
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e przestuchanie osoby w trybie zabezpieczenia dowodu lub co do ktérej zachodzi obawa, ze nie bedzie
mozna jej przestuchaé na rozprawie;

e wybrane sprawy z zakresu prawa rodzinnego, np. o zabezpieczenie bezposrednio zagrozonego dobra
dziecka, o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej;

e wybrane sprawy z zakresu prawa karnego, np. w przedmiocie zastosowania, przedtuzenia, zmiany lub
uchylenia tymczasowego aresztowania, sprawy ekstradycyjne, publikacja orzeczen.

Przyktadowa tres¢ zarzadzenia Sadu Okregowego w Warszawie w sprawie ograniczenia jego pracy znajda
Panstwo tutaj:

http://bip.warszawa.so.gov.pl/attachments/download/12668
22. Zawieszenie albo nierozpoczecie biegu terminéw sadowych i procesowych

Zgodnie z art. 15zzs. 1 tzw. specustawy z 2 marca 2020 r. ws. zwalczania koronawirusa, w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID bieg terminéw procesowych
i sagdowych nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres. Regulacja ta dotyczy:

postepowan sgdowych, w tym sagdowo-administracyjnych;

postepowan egzekucyjnych;

. postepowan karnych;

postepowan karnych skarbowych;

postepowan w sprawach o wykroczenia;

postepowan administracyjnych;

postepowan i kontroli prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja Po-
datkowa;

. kontroli celno-skarbowych;

postepowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 15f ust. 9 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych?%;

Nouswpne

O

10. innych postepowan prowadzonych na podstawie ustaw.

PowyzZsze oznacza, ze czynnosci procesowe (np. ztozenie zazalenia, apelacji, uzupetnienie brakow for-
malnych pisma) moga zosta¢ dopetnione dopiero po zakonczeniu stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego.

UWAGA: w ramach procesu ,odmrazania gospodarki” w ramach tzw.
Tarczy 3.0. planowane jest przywrocenie dziatalnosci sagdéw i innych
instytucji, w tym ,odwieszenie” zawieszonych dotychczas terminéw.

Zanim Tarcza Antykryzysowa weszta w zycie, sady réznie podchodzity do obecnej, nadzwyczajnej sytuacji.
Wiele z nich wysytato do stron pisma z wyraznie zakreslonymi terminami na dokonanie czynnosci, pod
rygorem negatywnych skutkéw procesowych.

106 Dz.U.z2019r.poz.847 ze zm.

N koronawirus.ordoiuris.pl



31 PRAKTYCZNE ZAGADNIENIA PRAWNE W CZASACH EPIDEMII COVID-19
ODPOWIEDZI NA NAJWAZNIEJSZE PYTANIA

PORADNIKINSTYTUTU ORDO IURIS

Podsumowujac, w kontekscie stawiennictwa na rozprawe, trudno méwic na razie o jednolitej praktyce

sgdéw. Dlatego przed kazdym terminem stawiennictwa warto sprawdzi¢ strone internetowa sadu i sprébo-
wac potaczyc sie z Biurem Obstugi Interesantéw. Niektére Sady informujg o odwotaniu rozpraw, a niektére

ograniczaja sie do wskazywania na stronie internetowej Biura Obstugi Interesantéw danego sadu, wykazu

sygnatur spraw, w ktérych posiedzenia odbywajg sie pomimo ogtoszenia stanu epidemii.
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IV. Uprawnienia konsumentéw

23. W zwigzku z zamknieciem granic dla miedzynarodowego
ruchu lotniczego mdj lot nie odbyt / nie odbedzie sie. Czy i jak
moge ubiegac sie o zwrot pieniedzy od linii lotniczej?

Linia lotnicza, ktérej lot zostat odwotany, powinna poinformowac Panstwa o tym fakcie i zaproponowac
mozliwos$¢ zwrotu pieniedzy albo zmiane rezerwacji na inny lot. Niestety w formularzach udostepnianych
przez jedna z popularniejszych linii budzetowych najpierw problemem byty wyskakujace komunikaty
o rzekomo btednym wpisaniu numeru rezerwacji, nastepnie przedtuzajacy sie okres procedowania wnio-
skéw o zwrot srodkdéw, a na samym koncu proponowanie zamiast zwrotu pieniedzy voucheréw na loty do
wykorzystania w terminie 1 roku.

© Wystapit problem ze zwrotem pieniedzy za lot

Kliknij tutaj, by przesta¢ wniosek o zwrot pieniedzy bezposrednio do dziatu obstugi
klienta.

Twdj wniosek zostanie przetworzony tak szybko, jak tylko bedzie to mozliwe.

Unfortunately we cannot process your application for one of

Please submit your details belo the following reasons:

Refund Application Form

« Your flight reservation number is invalid. Please check

the flight reservation number you have entered
Reason

Flight Reservation N
Airline Code!

Is this a one way booking?

Is this a return booking?
Affected Flight Number: | FR | 2283

Date of Disrupted flight 23/03/2020

Customer First Name:

Customer surname:

=
-

| wish to apply for a refund for ALL customers and for ALL flights booked on this flight reservation:
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W takiej sytuacji zalecamy ,,udokumentowanie” préb dokonania zwrotu za posrednictwem platformy prze-
woznika lotniczego np. poprzez zapisanie strony jako pliku w formacie pdf, po skorzystaniu z opcji ,drukuj
do pliku” w menu przegladarki internetowej.

Tego rodzaju dokument wraz z wydrukiem e-maila informujacego o rezerwacji na dany lot mogg postuzyc¢
Panstwu jako dowody, ktére wykorzystajg Pafistwo w trakcie zgtoszenia do wystawcy karty (banku) zadania
skorzystania z procedury charge back (odwréconego obcigzenia karty) oferowanej przez Visai Master Card.

W zwiagzku z odwotaniem lotéw w dobie pandemii koronawirusa otwarte pozostajg pytania o skutecznos¢
whnioskdéw o wyptate przez linie lotniczg odszkodowania. Uprawnienie takie wynika z rozporzadzenia Ko-
misji Europejskiej nr 261/2004 i wynosi:

e 250 eurodlawszystkich lotow o dtugosci do 1500 km;
e 400 euro dla wszystkich lotow wewnatrzwspdélnotowych dtuzszych niz 1500 km i wszystkich innych
lotéw o dtugosci od 1500 km do 3500 km.

Istotne jest, ze zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej linia lotnicza moze odmoéwic wyptaty od-
szkodowania, gdy odwotanie lotu wynika z ,nadzwyczajnych okolicznosci, ktérych nie mozna byto uniknac¢”.

24. Mam zarezerwowang zagraniczng wycieczke za posrednictwem biura
podrézy. Czy moge z niej zrezygnowac i ubiegac sie o zwrot pieniedzy?

Tak. Szczegdtowe zasady odstgpienia od tego typu reguluje art. 47 ustawy o imprezach turystycznych®’,
zgodnie z ktérym Podrézny moze odstqpi¢ od umowy o udziat w imprezie turystycznej w kazdym czasie przed jej
rozpoczeciem. Zazwyczaj jednak taka decyzja wigze sie z koniecznos$cig uprzedniego potracenia odpowiedniej
i uzasadnionej optaty za odstgpienie od umowy.

Otrzymanie petnego zwrotu wptat jest mozliwe w przypadku ,,nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicz-
nosci, ktére moga znaczaco wptynac na przewdéz podréznych i realizacje imprezy turystycznej w miejscu
docelowym lub jego najblizszym sasiedztwie”.

Niewatpliwie do takich nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci nalezy aktualnie zamkniecie mie-
dzynarodowego ruchu lotniczego z Polski i do naszego kraju. Dopiero ta okolicznos$¢, raczej niz okolicznos¢
wystepowania w danym kraju zachorowan na koronawirusa, stanowi mocng przestanke do odstgpienia od
umowy i zadania zwrotu catos$ci wniesionych wptat.

Niestety (dla konsumentéw) w wyniku wejscia w zycie Tarczy Antykryzysowej, osoby korzystajace z biur tu-
rystycznych mogg oczekiwac na zwrot srodkéw nie wczesniej niz w terminie 180 dni od dnia powiadomienia

przez podréznego o odstapieniu lub powiadomienia o rozwigzaniu przez organizatora turystyki. Zgodnie

z art. 15k specustawy z 2 marca 2020r. :

,Odstagpienie od umowy w trybie okreslonym w art. 47 ust. 4 ustawy o imprezach turystycznych lub
rozwiazanie przez organizatora turystyki umowy o udziat w imprezie turystycznej w trybie okreslonym
w art. 47 ust. 5 pkt 2 tej ustawy, ktére to odstgpienie od umowy lub rozwigzanie umowy pozostaje w bez-
posrednim zwigzku z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2, jest skuteczne z mocy prawa po uptywie

107 Ustawazdnia 24 listopada 2017 r.oimprezach turystycznych oraz powiazanych ustugach turystycznych; Dz.U.z 2019 r. poz. 548),dalej: ,ustawa. o imprezach
turystycznych”.
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180 dni od dnia powiadomienia przez podréznego o odstapieniu lub powiadomienia o rozwigzaniu przez
organizatora turystyki”.

Jesli za wycieczke zaptacili Panstwo karta debetowa lub kredytowa, w przypadku problemodw ze zwrotem
wptaconych pieniedzy, moga Panstwo sprobowac skorzystac z procedury charge-back.

Do najprostszych, pod katem mozliwosci zwrotu uiszczonej ceny zakupu za wycieczke, nalezy sytuacja,
w ktérejklient biura podrézy wykupit dodatkowe ubezpieczenie, ktére obejmuje rowniez koszty rezygnacji.
Ubezpieczenie takie gwarantuje ochrone i zwrot kosztéw poniesionych w wyniku rezygnacji lub przerwania
wyjazdu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie wszyscy ubezpieczyciele przyjeli na siebie ryzyko ubezpiecze-
niowe wynikajace z wystapienia epidemii. Zakres uprawnien bedzie scisle skorelowany z zapisami OWU
(Ogdlnych Warunkéw Ubezpieczenia).

25. W zwiazku ze stanem zagrozenia epidemicznego / stanem epidemii
kino odwotato seans filmowy, na ktéry wczesniej nabytem bilet. Co zrobi¢,
gdy ustugodawca odmawia wykonania ustugi i zwrotu pieniedzy?

Zgodnie z art. 15zp specustawy z 2 marca 2020 r.:

+Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ zwigzana z organizacja

wystaw i kongreséw lub dziatalnoscig kulturalna, rozrywkowa,
rekreacyjna i sportowa lub organizujacy wystawy tematyczne lub
imprezy plenerowe w przypadku rozwigzania umowy z klientem,
ktore to rozwigzanie umowy pozostaje w bezposrednim zwigzku

z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2, jest zobowigzany
zwroci¢ wptacone mu przez klienta srodki w terminie
180 dni od dnia skutecznego rozwigzania umowy”

W pierwszej kolejnosci sugeruje wezwanie na pismie do zwrotu pieniedzy za niewykorzystany bilet. Jesli
dokonali Panstwo ptatnosci za posrednictwem karty debetowej lub kredytowej to moga Panstwo spro-
bowac skorzystaé z procedury charge-back (po polsku: obcigzenie zwrotne). Charge back jest dostepny dla
wszystkich posiadaczy kart Visa i Master Card.

Przestanek pozwalajgcych na wszczecie procedury charge back jest wiele. Do najwazniejszych beda na-
lezaty: zwrot lub uniewaznienie transakcji albo nieotrzymanie przez posiadacza karty débr lub ustug, za
ktére zaptacit. Procedura charge back moze by¢ szczegdlnie pomocna w przypadku koniecznosci odzyska-
nia pieniedzy po zwrocie biletéw lotniczych, rezygnacji z noclegéw za posrednictwem portalu rezerwacji
noclegdéw etc. Wiecej informacji na temat procedury zgtaszania roszczen w ramach zwrotnego obcigzenia
karty uzyskajg Panstwo w swoim banku.
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26. Moja legitymacja studencka jest wazna do 31 marca 2020 r.
Czy od kwietnia bedzie trzeba ptaci¢ 100% ceny biletu na
przejazd komunikacja miejska, koleja lub autobusem?

Prawodawca wzigt pod uwage zblizajacy sie termin waznosci hologramoéw na legitymacjach, przy jednocze-
snym odwotaniu zajec i ograniczeniu funkcjonowania uczelni. Termin waznosci hologramoéw, a tym samym
uprawnienie do znizek na ulgowe przejazdy $rodkami komunikacji publicznej, przesuniety zostat na dzien
31 maja 2020 ., bez koniecznosci ich potwierdzania w dziekanacie8.

W analogicznym zakresie wydtuzeniu waznosci podlegajg legitymacje doktorantow.

108 Stosowna podstawa prawna jest dodanie do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzes$nia 2018 r. o studiach (Dz.U. poz. 1861,
ze zm. wynikajaca z Dz.U.z 2020 . poz. 420) nowego § 45a o tresci:

,§ 45a. Elektroniczne legitymacje studenckie, ktérych waznosc zostata potwierdzona w pierwszym semestrze roku akademickiego 2019/2020, zachowuja
waznos¢ do dnia 31 maja 2020r., bez koniecznosci potwierdzenia ich waznosci w sposéb okreslony w § 21 ust. 1”.

109 Stosowne zmiany zostaty wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 12 marca 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie dyploméw doktorskich, dyploméw habilitacyjnych i legitymacji doktoranta (Dz.U. poz. 418).
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V. Prawa i obowigzki pracownikow i pracodawcow

27. Prowadze jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza jako kierowca
taksowki. Moje przychody zatamaty sie. Czy moge liczy¢ na zwolnienie
ze sktadek ZUS do czasu jak sytuacja gospodarcza wréci do normy?

W przedstawionej sytuacji istniejg trzy podstawowe rozwiazania, ktére w zaleznosci od konkretnych ele-
mentow stanu faktycznego, mozna zastosowac:

e whniosek o odroczenie sktadek ZUS;

e wniosek o zwolnienie z obowigzku optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne za miesigce marzec-
-maj (dotyczy jedynie mikroprzedsiebiorcéw zatrudniajacych do 9 pracownikéw oraz samozatrudnio-
nych, ktérych przychdéd w miesigcu poprzedzajagcym miesigc ztozenia wniosku wynidst nie wiecej niz
300% $redniej krajowej, tj. 15 681 zt);

e zawieszenie dziatalnosci gospodarczej.

a. Odroczenie sktadek

Moga Panstwo skorzystac z zapowiadanej przez Prezesa ZUS mozliwosci wnioskowania o odroczenie
o 3 miesigce ptatnosci sktadek na ZUS*° za luty, marzec i kwiecien. Nalezy jednak wyraznie zaznaczyé,
ze ,odroczenie” oznacza jedynie odsuniecie w czasie ptatnosci sktadki ZUS, a nie umorzenie obowiazku jej
zaptaty albo wprowadzenie dobrowolnosci zaptaty sktadek ZUS.

b. Zwolnienie z obowiazku zaptaty nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne za miesiace
marzec-maj

Jednym z instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorcéw jest przewidziana w Tarczy Antykryzysowej mozli-
wos¢ zwolnienia z obowigzku zaptaty sktadek ZUS za miesigce marzec-maj 2020 r. dla samozatrudnionych
oraz mikroprzedsiebiorcéw zatrudniajgcych do 9 oséb.

UWAGA: zwolnienie dotyczy jedynie sktadek nieoptaconych. Jesli
wiec przedsiebiorca optaci sktadki ZUS to nawet spetniajac
ustawowe przestanki zwolnienia, nie uzyska zwrotu optaconych
wczesniej sktadek na ubezpieczenia spoteczne!

Zwolnienie z optacenia sktadek nie jest automatyczne. Aby z niego skorzystac nalezy wypetni¢ druk ,RDZ”
i przesta¢ go do ZUS tradycyjna droga pocztowa, albo w formie elektronicznej, za posrednictwem portalu:
www.zus.pl/portal.npi:

Najpowszechniejsza forma logowania do portalu jest zalogowanie przez portal zaufany (patrz: zagadnienia
dotyczace e-PUAP). Po zalogowaniu kliknij w rubryke ,Lista spraw, ktére mozesz zatatwic drogg elektro-

110 Koronawirus: ZUS zawiesi sktadki na 3 miesiqce, dostep online [17.03.2020r.]: https://www.rp.pl/ZUS/303179973-Koronawirus-ZUS-zawiesi-skladki-na-3-mie-
siace.html.
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!a Zaloguj przez profil
zaufany/login.gov.pl

ﬂ Zaloguj przez kwalifikowany
podpis elektroniczny

Zaloguj przez bankowos¢

in
— elektroniczng

O0€ Nie masz konta w PUE?
> Zarejestruj sig

Zarejestrowanych

profili: 3718 901

ZadijwhnielUS Kontakt z COT SkypezCOT
[ 0Ogolny I Ubezpieczony ] Platnik m

Pokaz »

Panel Platnika m
Rozliczenia, ubezpieczeni

[ Salda biezace

[ Salda miesieczne

[ Nalezne sktadki i wplaty

B Podziat wplat

@ Kalkulator MDG

[ Deklaracje rozliczeniowe

@ Osoby zgtoszone do ubezpieczen

[ Stopa % na ubezp. wypadkowe

Formularz elektroniczny

Wybrany platnik:
Pokaz» |.
Deklaracje rozliczeniowe @
» Dokumenty rozliczeniowe ZUS DRA
Pokaz »
Ustugi N

o Lista spraw, ktdre mozesz zatatwic drogq elektroniczna.

Pokaz »

Moje dane - potwierdzenia

o Generowanie potwierdzen platnika w zakresie sald,
potwierdzen o byciu platnikiem, liczby ubezpieczonych,
danych adresowych oraz wysokosci skladek na

Strona: 1 = Strona: 2 = uwagi i bedy: (0)
|:| maj 2020,

prowadzaca pozarolnicza dziafalnosc, kiora opfaca skiadki jednoczesnie za innych ubezpieczonych

marzec 2020 .
kwiecien 2020 .
maj 2020 .

prowadzenia dziatalnosci w wysokosci:

* osoby zgloszone do ubezpieczen spotecznych lub ubezpieczenia zdrowotnego, w tym osoby wspéipracujace z osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢ oraz osoba

** dotyczy platnikow, ktorzy na dzien 29 lutego 2020 r. zgtaszali do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10 ubezpieczonych

na obowigzkowe ubezpieczenia emerytaine, rentowe, wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz

Oswiadczam, e w pierwszym miesiaeu, za ktory jest skiadany whiosek o zwolnienie z optacania skiadek osiggnatem przychod™ z

15680,00| PLN

*** wskazany przychod nie moze by¢ wyzszy niz 300% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2020 r. 1j. 15 681 2
Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.

na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne za
s
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niczna”, znajdz pozycje ,Ztozenie dokumentu RDZ (...)", przejdz do ustugi, poswiadcz swoja tozsamosc
profilem zaufanym, wypetnij wniosek wskazujgc wysokos$¢ przychodu w pierwszym miesiacu, za ktéry
jest sktadany wniosek o zwolnienie z optacania sktadek (w przypadku samozatrudnionych nie moze by¢ on
wyzszy niz 15 681 zt).

Woypetniajgc wniosek nalezy pamietac o zatgczeniu do niego wymaganych zatgcznikow.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 31zo ust. 2a specustawy z 2 marca 2020 r. w brzmieniu

nadawanym tzw. Tarcza 3.0%! z obowiazku optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne za miesiace

1. przychdd w pierwszym miesigcu, za ktéry jest sktadany wniosek o zwolnienie z optacania sktadek wyzszy
niz 300% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j
w 2020r. (15681 zt) oraz

2. dochdd z tej dziatalnos$ci w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych uzyskany
w lutym 2020 . nie byt wyzszy niz 7000 zt.

O ile z samg ideg rozszerzenia mozliwosci zwolnienia z obowigzku
optacania sktadek w ww. przypadku nalezy sie zgodzi¢, o tyle
niezrozumiatym zabiegiem wydaje sie odnoszenie si¢ przez
ustawodawce do dochodu za miesiagc luty 2020 r., kiedy nie byto
jeszcze pandemii, a przedsiebiorcéw nie dotykaty jej skutki.

c. Zawieszenie dziatalnosci gospodarczej
W sytuacji samozatrudnionych, ktérzy nie zatrudniajg pracownikow i:

e wlutym 2020 r. przekroczyli ustalony prog 300 % tj. 15 681 zt lub
e szacuja, ze przychody w danym miesigcu nie pozwola na pokrycie w petni sktadek ZUS,

ostatecznym wyjsciem moze by¢ zawieszenie dziatalnosci gospodarcze;j.

W samym marcu 2020 r. dziatalno$¢ gospodarcza zawiesito blisko 50 000 firm*2, Wniosek o zawieszenie
dziatalnosci gospodarczej nalezy ztozy¢ osobiscie w urzedzie, listownie lub elektronicznie za posred-
nictwem strony ceidg.gov.pl. Warunkiem przy ztozeniu wniosku jest jego podpisanie podpisem elektro-
nicznym albo profilem zaufanym, o ktérym wspomniano w odpowiedzi na jedno z wczesniejszych pytan.

111 Uchwalona przez Sejm ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (30 kwietnia przekazana do Senatu), dostep online: http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/344_u/$file/344 _u.pdf

112 Ruszyta lawina zawieszonych dziatalnosci gospodarczych. Ponad 48 tys. firm powiedziato ,stop”, dostep online: https://www.money.pl/gospodarka/ruszyla-lawi-
na-zawieszonych-dzialalnosci-gospodarczych-ponad-48-tys-firm-powiedzialo-stop-6495160246491265a.html.
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Szczegbdtowo procedure zawieszenia prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej opisano na stronie: https://
www.biznes.gov.pl/pl/firma/zawieszenie-wznowienie-i-zamkniecie-firmy/chce-zawiesic-spolke-zare-
jestrowana-w-krs/co-to-jest-zawiesznie-firmy-i-kiedy-mozna-to-zrobic.

28. Na jakie inne wsparcie panstwa polskiego moge liczyé
w zwigzku z pogorszeniem sie mojej sytuacji gospodarcze;j?

Wsparcie dla przedsiebiorcéw, ktérych ptynnosé finansowa zostata zagrozona w zwigzku z ograniczeniami
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przewidujg dwie tzw. ,Tarcze Antykryzysowe!®” ogtoszone 31 mar-
ca2020r., 16 kwietnia 2020 . oraz Tarcza 3.0, nad ktdra prace trwaja w Parlamencie.

Jeszcze przed wejsciem w zycie Tarczy Antykryzysowej ustawodawca stopniowo wprowadzat inne in-
strumenty wsparcia dla przedsiebiorcow. Przyktadem moze by¢ rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
16 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytéw!'4 rozszerzono program gwarancji de minimis BGK
dla matych i srednich firm. Zmiany przewidujg

1. podwyzszenie z 60% do 80% wartosci kredytu wysokos$¢ udzielanych przez Bank Gospodarstwa Kra-
jowego gwarancji;
2. podwyzszenie dopuszczalnejtaczng wartos¢ pomocy de minimis udzielonej jednemu przedsiebiorcy.

Szczegbtowe zasady uzyskiwania gwarancji BGK dla kredytu przewiduje art. 15zzzd specustawy z 2 marca
2020 r. w brzmieniu nadanym Tarczg Antykryzysowa.

Pakiet ustaw przyjetych pod zbiorczg nazwa ,Tarczy Antykryzysowej” wg zapowiedzi Prezesa Rady Mi-
nistrow oraz Prezydenta RP ma by¢ znany 20 marca 2020 r. Szacunkowa wartos¢ wsparcia ma wyniesé
212 mld ztotych.

Tarcza Antykryzysowa sktada sie z 5 filaréw?t>:

e Bezpieczenstwo pracownikéw;

e Finansowanie przedsiebiorstw;

e Ochrona zdrowia;

e Wzmocnienie systemu finansowego;
e Program inwestycji publicznych.

29. Jakie wsparcie rzadu obejmuje tzw. Tarcza Antykryzysowa?

Szczegodtowe przyblizenie rozwigzan tzw. Tarczy Antykryzysowej stato sie juz przedmiotem wielu ogélnodo-
stepnych opracowan, aszczegétowa analiza jej rozwiazan nie jest przedmiotem niniejszego Poradnika. Nauwa-
ge czytelnikéw, pragnacych poszerzyc¢ swojg wiedze w przedmiotowym zakresie, zastuguje publikacja ,Prze-
wodnik Antykryzysowy dla Przedsiebiorcow” opracowany przez ekspertéw Polskiego Funduszu Rozwoju.
Z trescig poradnika zapoznacie sie Panistwo tutaj: https://pfr.pl/dam/pfr/documents/tarcza-antykryzysowa/

113 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568), dalej: , Tarcza Antykryzysowa”

114 Dz.U.poz.454.

115 Klasyfikacjaoficjalnie podawana przez Rzad. Stronainternetowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow: ,Premier: Tarcza antykryzysowa pomoze przedsiebior-
com i pracownikom”, dostep online 19.03.2020 r.: https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-tarcza-antykryzysowa-pomoze-przedsie-
biorcom-i-pracownikom.html.
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PFR-Przewodnik-Antykryzysowy-dla-Przedsiebiorcow.pdf oraz poradnik przygotowany przez Osrodek
Badan, Studiow i Legislacji KrajowejRady Radcéw Prawnych: https://kirp.pl/wp-content/uploads/2020/04/
poradnik_czesc_2_tarcza-antykryzysowa-dla-przedsiebiorcow.-wybrane-zagadnienia.pdf

Do podstawowych instrumentéw Tarczy Antykryzysowej naleza:

Mozliwos¢ refundacji przez panstwo czesci wynagrodzen pracownikéw firm w trakcie tzw. przestoju
ekonomicznego!¢. Warunkiem wyptaty Swiadczen miatoby by¢:

e odnotowanie przez firme spadku obrotéw o 15% w ciggu 2 miesiecy albo 0 25% w ciagu 1 miesiaca;
e zastosowanie sie przez przedsiebiorce do obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 11 pazdziernika
2013r. 0 szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy*V.

Panstwo refunduje cze$¢ wynagrodzenia pracownika do wysokosci 40% przecietnego miesiecznego wy-
nagrodzeniaw 2019 r., drugie tyle stanowi¢ ma wktad pracodawcy, a 0 20% obnizeniu ulegatoby wynagro-
dzenie pracownika®®.

Aktualne brzmienie tej ustawy, w tym koniecznos$¢ uzgodnienia ,przestoju” ze zwigzkami zawodowymi lub
przedstawicielami zatogi przedsiebiorstwa, a takze obowiazek utrzymania zatrudnienia przez 12 miesiecy
od daty zakonczenia przestoju, podaja w watpliwosé, czy przedsiebiorcy beda korzystaé z proponowanych
rozwiazan. Swiadczenie jest wyptacane z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracownikéw.

Mozliwos¢ dofinansowania wynagrodzen w przypadku spadku obrotéw gospodarczych!'?. Wysokos¢
dofinansowania jest uzalezniona od wysokosci spadku obrotéw. Dofinansowanie moze by¢ przyznane na
okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Wniosek nalezy ztozy¢ do Powiatowego Inspektora Pracy w terminie 14
dni od dnia ogtoszenia naboru wnioskow.

Mozliwos¢ obnizenia wymiaru czasu pracy pracownikéw. Obnizenie wymiaru czasu pracy pracownika
moze wynie$¢ do 20%, nie wiecej jednak nizdo 0,5 etatu. Wynagrodzenie uzyskane za taka prace nie moze
by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace ustalane na podstawie przepiséw o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

Mikropozyczki dla firm zatrudniajacych do pieciu pracownikéw??°. Wnioski o przyznanie pozyczki sktada
sie do Powiatowego Urzedu Pracy wtasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy. Pozyczka wynoszaca
5 tysiecy ztotych jest bezzwrotna, jesli zatrudnienie w firmie zostatoby utrzymane przez minimum 3 mie-
sigce. Cho¢ nie wynika to wprost z przepiséw to powiatowe urzedy pracy deklaruja, ze pozyczka nie bedzie
przyznawana samozatrudnionym, ktérzy nie zatrudniaja zadnych pracownikéw. Warunki sptaty pozyczki
np. jej termin, bedg wynika¢ z umowy zawartej przez przedsiebiorce. Umorzenie naleznosci z tytutu po-
zyczki bedzie nastepowad na wniosek przedsiebiorcy, ktéry spetni ww. przestanki.

Bardziej elastyczny czas pracy. Trzecia propozycja miataby prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej pracownicy,
ktérzy aktualnie nie maja zajecia, po zakonczeniu stanu zagrozenia epidemicznego / epidemii, mogli odpra-
cowac okres przestoju w momencie powrotu gospodarki na sciezke wzrostu.

116 Ibidem.

117 Dz.U.poz.1291.

118 Art.15gspecustawy z2 marca 2020r.
119 Art.15zzb specustawy z 2 marca 2020r.
120 Art.15zzd specustawy z 2 marca 2020r.
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Woyptata swiadczenia gwarantowanego z ZUS w wysokosci 2080 zt brutto!?t. Z tego rozwiazania bedzie
mogto skorzystac ok. 2,2 mln oséb m.in. samozatrudnionych oraz oséb wykonujacych wczesniej prace na
podstawie umow cywilnoprawnych. Wprowadzone rozwigzania majg dotyczy¢ oséb, ktére byty samo-
zatrudnione lub zatrudnione na umowach cywilno-prawnych przed 1 marca 2020 r. Ze stron rzadowych
wynika, ze koszt dla Funduszu Pracy ma wyniesc ok. 9 mld zt. Wsparcie ma by¢ wyptacane przez ZUS*?2,
Aby skorzystac z tej formy pomocy nalezy samozatrudniony wypetnia wniosek za posrednictwem strony
internetowej ZUS, zas osoba swiadczaca ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej - sktada wniosek
o wyptate $wiadczenia za posrednictwem ,pracodawcy”.

Przesuniecie terminéw sktadania deklaracji podatkowych. Zgodnie z zapowiedzig Ministra Finansow?®
pozniejsze sktadanie deklaracji nie bedzie sie taczyto z jakimikolwiek kosztami.

Wsparcie w leasingu dla firm z problemami. Zgodnie z zapowiedziami rzadzacych Agencja Rozwoju Prze-
mystu ma przeznaczy¢ 1,7 mld zt na refinansowanie uméw leasingowych firm transportowych.

30. Czy jako przedsiebiorca w inny sposéb moge polepszy¢ swoja sytuacje
gospodarcza w dobie nadchodzacego kryzysu gospodarczego?

Zastrzegamy, ze przedstawione w tej sekcji sugestie powinny zostac¢ ocenione przez Panstwa ksiegowos¢
lub doradce podatkowego pod katem mozliwosci ich zastosowania réwniez w Panstwa przedsiebiorstwie.
Propozycje dotycza przede wszystkim ptatnikow podatku VAT.

Whiosek o przeksiegowanie srodkéw powstatych w zwigzku z nadptata VAT. Jesli prowadza Panstwo np.
wewnatrzwspodlnotowg dostawe towardw, lub z innego powodu na rachunku VAT zgromadzili Panstwo
wieksze srodki, to mogg one stuzy¢ nie tylko do zaptaty przez Was podatku VAT, lecz rowniez optacenia
niektérych innych naleznosci publicznoprawnych. Zazwyczaj przedsiebiorcy, obawiajac sie ,automatycznej”
kontroli, wnioskuja o przeniesienie nadptaty na kolejny okres rozliczeniowy. W aktualnej sytuacji nalezy
rozwazyc odejscie od dotychczasowej praktyki. W tym celu do wtasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego
moga Panstwo:

e ztozy¢ wniosek o zaliczenie nadptaty podatku VAT np. na poczet wykazanej przez Ciebie
w deklaracji wysokosci podatku CIT;

e ztozy¢wniosek o przekazanie narachunek firmowy srodkéw zgromadzonych na rachunku VAT. Szczegoty
procedury znajdziesz pod adresem: https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-roz-
liczac-vat/proc_896-wniosek-o-przekazanie-srodkow-z-rachunku-vat

Przejscie na tzw. kasowa metode rozliczania VAT. Rozwigzanie to daje przedsiebiorcy mozliwos$¢ odpro-
wadzenia podatku VAT dopiero po optaceniu faktury przez kontrahenta i unikniecie sytuacji, w ktoérej
przedsiebiorca jest zmuszony odprowadzi¢ podatek VAT od nieoptaconej faktury.

Skorzystanie z instrumentéw wsparcia proponowanych przez Polski Fundusz Rozwoju w ramach tzw.
Tarczy Finansowej. Szczegétowe informacje dotyczace wsparcia znajdg Panstwo na stronie internetowe;j
Polskiego Funduszu Rozwoju. Pomoc PFR nie jest skierowana do oséb samozatrudnionych. Podstawowym
wymogiem skorzystania z preferencyjnego wsparcia, ktérego wysokos$c¢ do 75% moze zosta¢ umorzona

121 Art. 15zq - art. 15zy specustawy z 2 marca 2020r.
122 Ibidem.

123 Strona internetowa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw: ,Premier: Tarcza antykryzysowa pomoze przedsiebiorcom i pracownikom”, dostep online
19.03.2020 r.: https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-tarcza-antykryzysowa-pomoze-przedsiebiorcom-i-pracownikom.html.
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w przypadku zachowania zatrudnienia, jest zatrudnianie pracownikéw na dzien 31 grudnia 2019 r. Stosowne
formularze mozna sktadac za posrednictwem systemoéw bankowosci elektronicznej. Aktualnie pomoc jest
skierowana do mikroprzedsiebiorcéw, a takze matych i Srednich przedsiebiorstw. Duze firmy czekaja na
zaakceptowanie (notyfikacje) wsparcia przez Komisje Europejska. Wiecej informacji o Tarczy Finansowe;j
znajdziecie Panstwo na stronie internetowej:

https://pfr.pl/dam/pfr/documents/tarcza-antykryzysowa/PFR-Przewodnik-Tarcza-Finansowa.pdf.

31. W aktualnej sytuacji, w zwigzku z brakiem dostepu do okreslonych
towarow oraz zwolnieniami zdrowotnymi moich pracownikéw, nie jestem

w stanie zrealizowa¢ zlecenia / wykona¢ dzieta / wykona¢ prac budowlanych.
Czy jest mozliwa renegocjacja warunkow i terminéw umowy?

Odpowiedz na tak postawione pytanie jest w duzym stopniu uzalezniona od tresci taczacej strony umowy.
Jedna z podstawowych paremii, znanych jeszcze od czaséw Imperium Rzymskiego jest zasada ,pacta sunt
servanda’, zgodnie z ktérg ,umow nalezy dotrzymywac”. Dwie podstawowe $ciezki prowadzace do zmiany
warunkéw umowy, zmniejszenia wysokosci zaméwienia lub wydtuzenia terminu jego realizacji to:

1. renegocjacja warunkow zawartej umowy i podpisanie ze swoim partnerem handlowym aneksu do za-
wartej umowy,
2. powddztwo do sadu w oparciu o art. 3571 kodeksu cywilnego!?4.

Zgodnie z art. 3571 k.c. mozliwe jest oznaczenie przez sad sposobu wykonania zobowigzania, wysokosci
Swiadczenia lub nawet orzeczenie o rozwigzaniu umowy. Jest to jednak mozliwe przy rozwazeniu intereséw
stron, zgodnie z zasadami wspdtzycia spotecznego, w sytuacji gdy nastgpita nadzwyczajna zmiana stosun-
kéw, a spetnienie $wiadczenia bytoby potgczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron
razaca strata, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy.

W opinii autora poradnika juz samo wezwanie przedsadowe do polubownego rozstrzygniecia sporu doty-
czacego nowych warunkéw wykonywania danej umowy, moze doprowadzi¢ do zawarcia ugody lub aneksu
do umowy bez angazowania sadu.

Przyktadem czestych spraw trafiajgcych w ostatnim do kancelarii prawnych s3 zlecenia od klientéw chca-
cych renegocjowac zawierane wczesniej umowy najmu lokali przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarcza.
W kazdej z tych sytuacji podstawe faktyczng wezwan przedsadowych (a pdzniej réwniez pozwdw) stanowi

okoliczno$¢ wystgpienia ,sity wyzszej” - stanu zagrozenia epidemia (stanu epidemii) choroby powodowanej

przez koronawirusa.

Dodatkowo, jesli dwustronne zobowigzanie wynikajgce z zawartej umowy jest niewykonalne i zadna ze
stron nie ponosi za te sytuacje odpowiedzialnosci, nalezy zastanowic sie, czy zastosowania nie znajdzie art.
495 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym:

124 Dz.U.z2019r.poz. 1145,ze zm.
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.9 1. Jezeli jedno ze Swiadczen wzajemnych stato sie niemozliwe wskutek
okolicznosci, za ktére zadna ze stron odpowiedzialnosci nie ponosi, strona,
ktdra miata to swiadczenie spetnié, nie moze zagdac¢ swiadczenia wzajemnego,

a w wypadku, gdy je juz otrzymata, obowigzana jest do zwrotu wedtug przepiséow
o bezpodstawnym wzbogaceniu.

§ 2. Jezeli Swiadczenie jednej ze stron stato sie niemozliwe tylko czesciowo,
strona ta traci prawo do odpowiedniej czesci Swiadczenia wzajemnego.
Jednakze druga strona moze od umowy odstapic, jezeli wykonanie
czesciowe nie miatoby dla niej znaczenia ze wzgledu na wtasciwosci
zobowigzania albo ze wzgledu na zamierzony przez te strone cel umowy,
wiadomy stronie, ktorej swiadczenie stato sie czesciowo niemozliwe”.

32. W moim zaktadzie pracy pracujemy na tzw. open space. Pracodawca
boi sie, Ze w zaktadzie pracy bedzie szerzy¢ sie epidemia koronawirusa.
Czy zgodne z prawem jest nakazanie pracownikowi swiadczenia pracy
zdalnej? Czy jako pracownik moge zazada¢ od pracodawcy mozliwosci
wykonywania pracy zdalnej zamiast osobistego stawiennictwa w biurze?

Zgodnie z art. 4 tzw. specustawy z 2 marca 2020r.:

LW celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas
oznaczony, pracy okreslonej w umowie o prace, poza miejscem jej statego wykonywania (praca zdalna)”.

Co istotne, ustawa nie przewiduje uprawnienia pracownika do samodzielnego decydowania o mozliwosci
wykonywania pracy zdalnej - wymaga to wiec kazdorazowo uzgodnienia z pracodawca.

33. Co w sytuacji, gdy pracownik pozostaje w gotowosci do
podjecia pracy zdalnej, ale pracodawca nie jest w stanie mu
zapewnic niezbednego sprzetu do jej wykonywania?

W sytuacji gdy pracownik pozostaje w gotowosci do podjecia pracy zdalnej, ale pracodawca nie jest w stanie
mu zapewnic niezbednego sprzetu do jej wykonywania, pracownikowi nalezy sie wynagrodzenie za czas
niewykonanej pracy. Zgodnie zart. 81 § 1 kodeksu pracy pracownikowi za czas niewykonywania pracy, jezeli
byt gotéw do jej wykonywania, a doznat przeszkod z przyczyn dotyczacych pracodawcy, przystuguje wy-
nagrodzenie wynikajace z jego osobistego zaszeregowania, okreslonego stawka godzinowa lub miesieczna,
a jezeli taki sktadnik wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw wynagradzania
- 60% wynagrodzenia. W kazdym przypadku wynagrodzenie to nie moze by¢ jednak nizsze od wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw.

Przepisy kodeksu pracy nie zawieraja legalnej definicji przestoju z art. 81 § 1 kodeksu pracy - mozna sie
wiec positkowac jego ,definicjg” uksztattowang przez orzecznictwo . Zgodnie z uchwatg Sgdu Najwyzszego
zdnia 16 pazdziernika 1992r. (I PZP 58/92) ,w kategoriach ogdlnych przestoj bywa okreslany jako przerwa
w wykonywaniu pracy, do ktérej pracownik byt gotéw, spowodowana zaburzeniami w funkcjonowaniu
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zaktadu pracy, wynikajacymi z przyczyn dotyczacych podmiotu zatrudniajacego (...), lub jako niemozliwosc
wykonywania umoéwionej pracy przez pracownika, ktory stawit sie do pracy, lecz nie moze jej wykonywac
z powodu zaktécen normalnego toku pracy z przyczyn zwigzanych z ruchem zaktadu”.

34, Jestem rodzicem dziecka, ktére uczeszcza do szkoty podstawowej.
Czy przystuguje mi ptatne zwolnienie z pracy na czas opieki nad dzieckiem?

Zgodnie z art. 4 specustawy koronawirusa 2 marca 2020r.:

W przypadku zamkniecia ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoty, do ktérych uczeszcza dziecko, z po-
wodu COVID-19, ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego spra-
wowania opieki nad dzieckiem w wieku do ukoriczenia 8 lat przystuguje dodatkowy zasitek opiekuriczy za okres
nie dtuzszy niz 14 dni.

Odpowiadajac na pytanie - jesli dziecko, nad ktérym jest sprawowana opieka ukonczyto 8 lat, to nie przy-
stuguje na nie dodatkowy zasitek opiekunczy. Na poczatku marca pojawiaty sie postulaty podwyzszenia
wieku dziecka, poczatkowo przychylnie odebrane przez Minister Jadwige Emilewicz. W pézniejszych wy-
powiedziach zdementowata jednak informacje o mozliwym podwyzszeniu wieku dziecka, uprawniajacego
do dodatkowego zasitku opiekunczego.

Jesli dziecko, nad ktérym sprawujemy opieke, ukonczyto 8 lat, to rodzic chcacy zachowaé prawo do wyna-
grodzenia, powinien skorzystaé w takim przypadku z ptatnego urlopu wypoczynkowego przystugujgcego
pracownikowi lub przekonac pracodawce do wydania rodzicowi polecenia o wykonywaniu pracy zdalne;j.

35. Czy trzeba optacaé czesne za ztobek lub przedszkole
za czas, gdy placowki sa zamkniete?

W pierwszej kolejnosci nalezy zwazy¢ na to, Zze na mocy kolejnych rozporzadzen Ministra Edukacji Naro-
dowej m.in. pierwszego - z dnia 11 marca 2020 r.*?° oraz ostatniego - z dnia 29 kwietnia 2020 r.?¢ ograni-
czono funkcjonowanie publicznych i niepublicznych jednostek systemu oswiaty: przedszkoli; innych form
wychowania przedszkolnego; szkdt wszystkich typdw; placowek oswiatowo-wychowawczych, placéwek
ksztatcenia ustawicznego oraz centrow ksztatcenia zawodowego; placéwek artystycznych; placéwek za-
pewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszka-
nia; kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych. W praktyce oznaczato, ze m.in. przedszkola i ztobki zostaty
zamkniete na obecna chwile do 24 maja 2020 .

W takiej sytuacji zasadne jest pytanie, czy rodzic musi optacacé czesne za przedszkole badz ztobek, do kto-
rego dziecko faktycznie nie uczeszcza?

W przypadku ztobkdéw czy przedszkoli prowadzonych przez gmine, rodzice moga zwrdcic sie z postulatem
obnizenia optat do wdéjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Sytuacja jest bardziej ztozona w przypadku niepublicznych placéwek. Nie ulega watpliwosci, ze gotowos¢
do Swiadczenia ustug po stronie zamknietej placowki wystepuje. Nie zmienia to jednak faktu, ze ustuga

125 Dz.U.poz.410.

126 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, (Dz.U. 2020 poz. 780).
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nie jest realizowana. Nie dochodzi wiec do $wiadczenia wzajemnych ustug i od takiej umowy mozna
w zwigzku z tym odstgpic.

W takiej sytuacji, zgodnie z art. 495 § 1 kodeksu cywilnego, placdwka nie moze zadac od rodzica zapta-
ty czesnego. Jezeli jedno ze Swiadczen wzajemnych stato sie niemozliwe wskutek okolicznosci, za ktére
zadna ze stron odpowiedzialnosci nie ponosi, strona, ktéra miata to Swiadczenie spetnié, nie moze zadac
Swiadczenia wzajemnego, aw wypadku, gdy je juz otrzymata, obowigzana jest do zwrotu wedtug przepiséw
o bezpodstawnym wzbogaceniu.

W przypadku niepublicznych placoéwek przepisy kodeksu cywilnego moga by¢ zmodyfikowane przez umo-
we, statut oraz regulamin placéwki, ktére nalezy przyjac jako punkt odniesienia. Jednak jesli ta kwestia
jest uregulowana w umowie z przedszkolem poprzez wskazanie, ze nawet w sytuacji gdy placéwka jest
zamknieta, np. z powodu sity wyzszej, np. epidemii, nalezy ptaci¢ czesne, to nalezy uznac taka klauzule
za niewazna.

Zastrzecjednak nalezy, iz wypisanie w zwigzku z tym dziecka z przedszkola i nieptacenie czesnego moze spo-
wodowac, ze po ustaniu pandemii rodzic moze mie¢ problem z ponownym zapisaniem dziecka do placéwki.

Nieuiszczanie optat w dalszej konsekwencji moze spowodowac tez, ze dana placéwka niepubliczna nie
bedzie w stanie sie utrzymac i bedzie zmuszona do zaprzestania dziatalnosci.

W zwigzku z tym, w praktyce wiele placéwek decyduje sie np. na obnizenie ceny oraz rezygnacje z optaty
zawyzywienie dziecka.

Nalezy zauwazy¢, ze w oficjalnym stanowisku UOKIiK wskazuje, ze:

»Sytuacja jest nadzwyczajna. Nie ma w tym ani winy przedsiebiorcéw ani winy rodzicéw i wtasciciele placo-

wek nie mogli tej sytuacji przewidzie¢, planujgc swe ryzyko biznesowe. W tej sytuacji doszto do nadzwy-
czajnej zmiany okolicznosci, co przewiduje tez kodeks cywilny w stosunkach cywilno-prawnych - to tzw.
klauzula rebus sic stantibus.

Wyijatkowy czas epidemii stawia caty rynek i wszystkich jego uczestnikéw przed nowymi wyzwaniami
i koniecznoscig przedefiniowania niektérych dotychczasowych stosunkéw prawnych. W tej sytuacji kazdy
przypadek nalezy ocenia¢ odrebnie - strony umowy muszg sie zastanowic i porozumie¢, w jakim stopniu
beda dzieli¢ koszty czesnego, by sprawiedliwie roztozyc¢ koszty tej nieprzewidzianej sytuacji na obie strony
tak, by przedsiebiorcom umozliwi¢ przetrwanie, a jednoczesnie nie przerzuci¢ na konsumentéw catosci
ciezaru utrzymania przedszkoli i ztobkéw. Z pewnoscig - w ocenie UOKIiK - niedopuszczalne jest pobie-
ranie czesnego w petnej wysokosci za czas, kiedy dzieci w ogodle nie przebywaja w placoéwce. Np. optaty za
wyzywienie nie powinny by¢ pobierane.

Kazdy musi zajrze¢ do umowy i zobaczy¢ jak placéwka edukacyjna rozlicza sie z nim, czy czesne jest roz-
tozone na miesiace, czy ptacimy je rocznie, co wchodzi w jego sktad. Punktem wyjscia powinno by¢ przed-
stawienie przez wtasciciela przedszkola rzeczywistych kosztéw, jakie ponosi mimo nieobecnosci dzieci.

W kazdym razie obie strony kontraktu powinny sprobowac wypracowac rozwigzania dostosowane do
trudnej dlawszystkich rzeczywistosci. W razie potrzeby warto skorzysta¢ z mediacji. W przypadku ewentu-
alnych sporéw z prywatng placéwka konsumenci moga skorzystaé z bezptatnej pomocy prawnej, np. rzecz-
nikéw konsumentéw. W przypadku pojawienia sie sporu ostatecznie o racji strony bedzie rozstrzygat sad.
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Warto zauwazy¢, ze cze$¢ przedszkoli czy szkdt proponuje zajecia w formie e-edukacji. Od 25 marca jest
to obowigzkowe.”

36. Czy pracodawca ma obowiazek zapewnié nauczycielowi
niezbedny do pracy zdalnej sprzet komputerowy?

Tak, w sytuacji gdy pracownik nie chce lub nie jest w stanie uzywac swojego sprzetu komputerowego do pra-
cy zdalnej, moze skorzystac ze sprzetu stuzbowego. Podkreslenia bowiem wymaga, iz zapewnienie niezbed-
nego sprzetu do pracy zdalnej stanowi obowigzek pracodawcy, ktéry wymaga od pracownika takiej pracy.

Wynagrodzenie za prace zdalng odpowiada standardowemu wynagrodzeniu danego pracownika.

37. Jestem zatrudniony na podstawie umowy o dzieto. Pracodawca zrezygnowat
z moich ustug, a ja zostatem bez wynagrodzenia. Nie sta¢ mnie na ptacenie
rat kredytu hipotecznego. Czy moge wnioskowac o ,wakacje kredytowe"?

Jednym z zapowiadanych rozwigzan tzw. Tarczy Antykryzysowej jest jednorazowe wsparcie z ZUS w wyso-
kosci 2 tys. zt brutto, réwniez dla oséb zatrudnionych na podstawie umowy o dzieto. Nie znamy szczegétow
tego rozwiazania. Radzimy jednak $ledzi¢ strone internetowa ZUS, na ktoérej po przyjeciu konkretnych
rozwigzan legislacyjnych, zamieszczona bedzie instrukcja, w jaki sposéb ubiegac sie o takie Swiadczenie.

Odnoszac sie do drugiego zagadnienia - koniecznosci sptaty kredytu - wskazaé nalezy, ze zgodnie z zapo-
wiedziami Zwigzku Bankow Polskich najprawdopodobniej mozliwe bedzie odroczenie ptatnosci rat kredy-
towych na 3 miesigce. Nie znamy aktualnie oficjalnego stanowiska.

Rozwiazanie pozwalajace na odtozenie w czasie terminu sptaty kapitatowej czesci raty kredytu wdrozyty juz
niektdre banki, dajgc swoim klientom mozliwos$¢ zawieszenia obowiazku sptaty rat kredytu na maksymalny
okres 6 miesiecy'?.

Warto wskazaé, ze 17 marca oraz 8 kwietnia 2020 r. Rada Polityki Pienieznej obnizyta wysoko$¢ stép pro-
centowych??®, Podstawowa stopa referencyjna zostata obnizona do poziomu 0,5 % w skali rocznej. Stato sie
to pierwszy raz od pieciu lat. Obnizono réwniez stope rezerwy obowigzkowej z 3,5 % do 0,5 %!?°.

Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami Prezesa Narodowego Banku Polskiego skutkiem obnizenia
stép procentowych bedzie zmniejszenie obcigzen wynikajgcych z istniejgcych zobowigzan i wspomagajqgcych
budzety firm i gospodarstw domowych, a takze obnizajgcych koszty obstugi dtugu publicznego®*°. Obnizenie
stép procentowych ma jednak réwniez inne skutki. Skutkiem kroku podjetego przez Rade Polityki Pie-
nieznej bedzie réwniez:

1. zmniejszenie oprocentowania depozytéw na rachunkach bankowych i lokatach,
2. dodatkowy bodziec do obnizenia wartosci ztotowki w stosunku do innych walut, co moze niekorzystnie
wptynac nie tylko na poziom inflacji, lecz réwniez na sytuacje ,frankowiczéw”.

127 Strefa Biznesu: Przez koronawirusa chcesz odtozyc sptate kredytu? W mBanku juz to zatatwisz - nawet na pét roku i bez wychodzenia z domu!, dostep online
[17.03.2020r.]: https://strefabiznesu.pl/przez-koronawirusa-chcesz-odlozyc-splate-kredytu-w-mbanku-juz-to-zalatwisz-nawet-na-pol-roku-i-bez-wycho-
dzenia-z-domu/ar/c3-14860483.

128 RPP obniza stopy procentowe. Sq najnizsze w historii, serwis money.pl, dostep online 17.03.2020 r.: https://www.money.pl/banki/rpp-obniza-stopy-procento-
we-sa-najnizsze-w-historii-6489867282008193a.html.

129 Stronainternetowa Narodowego Banku Polskiego, dostep online: https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/harmonogram_posiedzen.html.
130 Ibidem.
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38. Mam umowe zlecenia. Czy pracodawca moze mnie zwolni¢ z powodu
epidemii? Czy moze liczy¢ na dofinansowanie, aby utrzymac zlecenie?

Podstawowe regulacje prawne dotyczace uméw zlecenia zawiera kodeks cywilny w art. 734-751. Dodat-
kowo, zgodnie z art. 750 k.c. do umoéw o $wiadczenie ustug, ktore nie sg uregulowane innymi przepisami,
stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu.

Zgodnie z regulacjg kodeksowa®! dajacy zlecenie moze je wypowiedzie¢ w kazdym czasie. Przyjmujgcemu
zlecenie nalezy sie w takim przypadku:

e zwrot wydatkdw, ktére ten poczynit w celu nalezytego wykonania zlecenia;
e czes$¢ wynagrodzenia odpowiadajaca jego dotychczasowym czynnosciom.

Dodatkowo kodeks cywilny przewiduje, ze jezeli wypowiedzenie nastapito bez waznego powodu, dajacy
zlecenie jest zobowigzany naprawic szkode. Znaczenie tego uprawnienia wyjasnit Sad Najwyzszy w wy-
roku z 11 wrzesnia 2002 r., sygn. akt V CKN 1152/00:

,Jezelizdarzy sie, ze umowa zostanie rozwigzana bez waznego powodu, wéwczas stosunek prawny wpraw-
dzie wygasa, a wiec takie rozwigzanie jest skuteczne, ale strona, ktéra od umowy odstgpita bez waznego
powodu, jest zobowigzana da¢ drugiej odszkodowanie za straty, wynikte z rozwigzania umowy”.

Otwarte pozostaje pytanie, czy za ,wazny powdd” rozwigzania umowy zlecenia sagdy powszechne beda
uznawac ogtoszenie naterenie RP stanu epidemii lub problemy zleceniodawcy wynikajace ze spowolnienia
gospodarczego'®2.

W aktualnym stanie prawnym regulacje ustawowe nie chronig w dostatecznym stopniu trwatosci stosunku,
na podstawie ktérego zleceniobiorca dokonuje w imieniu zleceniodawcy okreslonych uczynnosci prawnych
lub $wiadczy na rzecz zleceniodawcy okres$lone ustugi. Zleceniobiorca moze liczy¢ na wynagrodzenie za
czas, w ktérym swiadczyt ustugi.

Jednym z rozwigzan tzw. Tarczy Antykryzysowej jest wsparcie z ZUS w wysokosci 2080 zt brutto rowniez
dla oséb zatrudnionych na podstawie umowy o zlecenia. Z tzw. ,postojowego” mozna bedzie skorzystac
maksymalnie trzykrotnie. Kolejne wnioski mogg by¢ sktadane najwczesniej w miesigcu nastepujacym po
miesigcu wyptacenia poprzedniego ,postojowego”.

39. Czy w sytuacji, gdy zaktad pracy jest zamkniety,
dostane wynagrodzenie za prace?

Tak. Zgodnie z art. 81 § 1 kodeksu pracy pracownikowi za czas niewykonywania pracy, jezeli byt gotéw do
jej wykonywania, a doznat przeszkdd z przyczyn dotyczacych pracodawcy, przystuguje wynagrodzenie
wynikajace z jego osobistego zaszeregowania, okreslonego stawka godzinowa lub miesieczna, a jezeli taki
sktadnik wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw wynagradzania - 60% wyna-
grodzenia. W kazdym przypadku wynagrodzenie to nie moze by¢ jednak nizsze od wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow.

131 Art.746k.c.

132 Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Sadu Najwyzszego 14.05.2002 r., sygn. akt V CKN 1030/2000: ,rozstrzygniecie, czy istniejag wazne powody, powinno
byc¢ dokonane z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych sprawy, a takze tresci i celu taczacej strony umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug”. Za
wazny powdd sa uznawane m.in. nagta choroba, zmiana miejsca zamieszkania lub sytuacji zyciowej, utrate przez ktérgkolwiek ze stron koncesji lub innych uprawnier
niezbednych do wykonania umowy (uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 24.09.1998 r., sygn. akt | CKN 448/98).
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Jednakze nalezy pamietac o tym, iz ustawodawca wprowadzit réwniez metode minimalizowania skutkéw
ryzyka ponoszonego przez pracodawce w zwigzku z przestojem. Na mocy art. 81 § 3 kodeksu pracy praco-
dawca moze naczas przestoju powierzyc pracownikowi inng odpowiednia prace, za ktérej wykonanie przy-
stuguje wynagrodzenie przewidziane za te prace, nie nizsze jednak od wynagrodzenia naleznego za przestoj.

40. Czy pracodawca moze nakaza¢ pracownikowi skorzystanie z zasitku
opiekunczego wprowadzonego specustawa z uwagi na zamkniecie zaktadu pracy?

Nie, pracodawca nie moze nakazaé pracownikowi skorzystania z zasitku opiekuriczego wprowadzonego
specustawa z uwagi na zamkniecie zaktadu pracy. Zasitek ten jest uprawnieniem ubezpieczonego w sytuacji,
gdy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku do ukoniczenia 8 lat jest
on zwolniony od wykonywania pracy.

W praktyce zdarza sie jednak, ze pracodawcy wywierajg nacisk na pracowniku, aby skorzystat ze swoje-
go uprawnienia badz w danej sytuacji finansowo po prostu optaca sie pracownikowi przejscie na zasitek
opiekunczy.

Pojawita sie rowniez dyskusja, czy w sytuacji gdy w domu przebywa drugi rodzic, mozna skorzystac z przed-
miotowego zasitku. Z literalnego brzmienia przepisu nie wynikaja zadne przeciwskazania. Okres pobierania
zasitku opiekunczego byt juz kilkakrotnie przedtuzany ijest scisle skorelowany z okresem zamkniecia szkét,
ztobkow i przedszkoli. Aktualnie zasitek opiekunczy moze by¢ przyznany maksymalnie do 24 maja 2020r.

41. Czy pracodawca moze wystaé pracownika na
urlop w czasie pandemii COVID-19

Co do zasady pracodawca nie moze nakaza¢ pracownikowi udania sie na urlop bezptatny. Istniejg w tym za-
kresie pewne wyjatki wynikajace z przepiséw prawa pracy. Z kolei stosowne regulacje umozliwiajace wysta-
nie pracownika na 14-dniowy urlop wypoczynkowy wprowadzita réwniez tzw. Tarcza Antykryzysowa 2.0.

Zdecydowanie nie ma podstaw do nakazania pracownikowi wziecia urlopu bezptatnego. Podkreslenia
bowiem wymaga, ze namocy art. 174 § 1 kodeksu pracy urlop bezptatny pracodawca udziela wytgcznie na
whniosek pracownika.

W zwigzku z tym, ze prawo do ztozenia wniosku o urlop bezptatny ustawodawca przyznat jedynie pracowni-
kowi, to nalezy uznad, iz w zadnych okolicznosciach inicjatywa udzielenia tego urlopu nie moze wyjsc¢ od pra-
codawcy. Zwrdcit na to uwage takze Sad Apelacyjny w todzi w wyroku z dnia 15 pazdziernik 1996r.: ,,Udzie-
lenie pracownikowi urlopu bezptatnego - niezgodnie z przepisem art. 174 § 1 Kodeksu pracy - z inicjatywy
zaktadu pracy i bez pisemnego wniosku o udzielenie mu takiego urlopu - jest w Swietle prawa bezskuteczne.”
Jedynie w przypadku braku zapotrzebowania na prace danego pracownika pracodawca moze, za zgoda
pracownika, udzieli¢ mu urlopu bezptatnego na czas wykonywania pracy u innego pracodawcy. Ponad-
to w doktrynie wyrazono poglad, ze dopuszczalne jest udzielenie w czasie przestoju ,,zwyktego” urlopu
bezptatnego na wniosek pracownika, ktéry sam znalazt sobie inne zatrudnienie na czas przerwy w pracy
u macierzystego pracodawcy.

Warto wskaza¢, ze pomysty wprowadzenia przepiséw umozliwiajgcych kierowanie pracownikéw na przy-

musowy urlop wypoczynkowy w zwigzku z epidemig COVID-19 pojawity sie m.in. w trakcie prac parlamen-
tarnych nad tzw. Tarczg Antykryzysowa 2.0.
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W kontekscie przymusowego urlopu przypomniec jedynie nalezy, ze pracodawca ma w okreslonych przy-
padkach prawo wystac pracownika na zalegty urlop (art. 168 kodeksu pracy). W sytuacji, gdy pracownik
jest w okresie wypowiedzenia pracodawca moze podjac decyzje o tym, ze pracownik ma wykorzystac urlop
(art. 1671 kodeksu pracy).

42. Czy pracodawca moze zwolni¢ pracownika
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim?

Nie, pracodawca co do zasady nie moze zwolni¢ pracownika przebywajacego na zwolnieniu lekarskim.
Zgodnie z art. 41 kodeksu pracy pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace w czasie urlopu
pracownika, a takze w czasie innej usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy, przez ktéra na-
lezy rozumiec rowniez zwolnienie lekarskie, jezeli nie uptynat jeszcze okres uprawniajacy do rozwigzania
umowy o prace bez wypowiedzenia.

Wskazany powyzej zakaz wypowiedzenia umowy prace, dotyczy wszystkich jej rodzajéw, tj. umowy na czas
nieokreslony, umowy na okres prébny i umowy na czas okreslony. Obejmuje on zaréwno wypowiedzenie
definitywne, jak i wypowiedzenie zmieniajace .

Niemniej chronigc pracodawcéw przed negatywnymi skutkami przedtuzajacej sie usprawiedliwionej nie-
obecnosci w pracy pracownika, ustawodawca zagwarantowat im prawo do rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia bez winy pracownika w takiej sytuacji. Jest to mozliwe, gdy po uptywie wskazanych
w przepisach prawa pracy okresach ochronnych nadal jest on nieobecny w pracy. Taka sytuacje reguluje art.
53 § 1 kodeksu pracy, zgodnie z ktérym pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia:

1. 1) jezeli niezdolno$¢ pracownika do pracy wskutek choroby trwa:

a. dtuzej niz 3 miesigce - gdy pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy krécej niz 6 miesiecy;

b. dtuzej niz taczny okres pobierania z tego tytutu wynagrodzenia i zasitku oraz pobierania swiadczenia
rehabilitacyjnego przez pierwsze 3 miesigce - gdy pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy co
najmniej 6 miesiecy lub jezeli niezdolnos$¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem przy pracy albo
chorobg zawodowa,

2. wrazie usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy z innych przyczyn niz wymienione w pkt 1,
trwajacej dtuzej niz 1 miesiac.

Zakaz zwolnienia pracownika przebywajacego na zwolnieniu lekarskim nie ma takze zastosowania w przy-
padku ogtoszenia upadtosci, otwarcia postepowania sanacyjnego (art. 300 Prawa restrukturyzacyjnego)
lub likwidacji pracodawcy (art. 411 kodeksu pracy).

Namocy art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownika-
mi stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw?!® mozliwe jest takze zwolnienie pracownika
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim w sytuacji przeprowadzania zwolnien grupowych.

Powyzsze rozwazania dotycza takze pracownika tymczasowego zatrudnionego za posrednictwem agencji
pracy tymczasowej. Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych34 bowiem
nie wytacza stosowania przepiséw w zakresie szczegoélnej ochrony trwatosci stosunku pracy.

133 Dz.U.z2018r.poz. 1969 ze zm.
134 Dz.U.z2019r.poz. 1563.
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43. Czy zleceniodawca moze rozwigza¢ umowe zlecenia ze
zleceniobiorca przebywajacym na zwolnieniu lekarskim?

Tak, umowa zlecenia kreuje miedzy stronami stosunek o charakterze cywilnoprawnym. Nie maja tutaj za-
stosowania przepisy kodeksu pracy w czesci dotyczacej wypowiedzen, w tym takze ochrona pracownika
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim przed wypowiedzeniem.

W sytuacji wypowiedzenia umowy cywilnoprawnej, jaka jest umowa zlecenia, nalezy poddac analizie tres¢
taczacego strony zobowiazania.

Jezeli kwestia wypowiedzenia umowy zlecenia nie jest uregulowana w tresci samej umowy, to zgodnie z art.
746 § 1 kodeksu cywilnego moze zosta¢ ona wypowiedziana w kazdym czasie przez zleceniodawce.

Coistotne, przewazajgca cze$¢ doktryny i orzecznictwa wskazuje na mozliwosc¢ ograniczenia przez strony
uprawnienia do wypowiedzenia zlecenia z waznych powodoéw przez zastrzezenie terminu wypowiedze-
nia albo przez odpowiednie zdefiniowanie (zawezajace) ,waznych powoddéw” . Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze dopuszczalne jest okreslenie w umowie terminu jej wypowiedzenia takze z waznych powodoéw.
Strony nie moga bowiem wytaczy¢ prawa wypowiedzenia z waznych powoddw, lecz moga je ograniczyc.
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Instytut Ordo luris uruchamia réwniez bezptatna infolinie prawna. Dzieki
niej rodziny, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji w zwiazku z zagrozeniem
COVID-19, moga skorzystac z indywidulanej porady prawnej. Infolinia bedzie
czynna codziennie od poniedziatku do piatku w godzinach 11:00-17:00

L 533326803 = koronawirus@ordoiuris.pl

WSPARCIE DARCZYNCOW

Instytut Ordo luris jest fundacja i zakres naszej aktywnosci jest scisle uzalezniony od funduszy, ktére pozyskamy
na dziatalno$¢ statutowa. Cenigc sobie niezaleznosé, nie korzystamy ze sSrodkéw publicznych i grantéw, ktérych
pozyskanie mogtoby jg ograniczac. Naszg dziatalno$¢ prowadzimy tylko dzieki hojnosci naszych Darczyncow,
zwtaszcza tych, ktérzy wspieraja nas regularnie co miesigc w ramach Kregu Przyjaciot
(wiecej na: www.przyjaciele.ordoiuris.pl)

RAZEM MOZEMY REALNIE
WPLYWAC NA RZECZYWISTOSC!
Darowizne mozna przekazac na konto
3211602202 000000024778 1296

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
ul. Zielna 39,00-108 Warszawa
oraz za pomoca przelewéw internetowych

Tpay i PayPal (szczegdty na stronie www.ordoiuris.pl)

Strona internetowa poradnika: koronawirus.ordoiuris.pl
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