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Wstep

Niniejsze opracowanie stanowi kontynuacje opu-
blikowanej 24 marca analizy pn. ,Rozwigzania
prawne przyjete w odpowiedzi na epidemie ko-
ronawirusa SARS-CoV-2 w wybranych krajach
$wiata ich skutki epidemiologiczne”. Doniesienia
medialne i naukowe dotyczace skutecznosci roz-
wigzan wprowadzonych w celu walki z epidemia
koronawirusa SARS-CoV-2 w niektérych krajach
azjatyckich, zwtaszcza zwigzane z wykorzysta-
niem nowoczesnych technologii i algorytmow
opartych o sztuczng inteligencje, wskazujg na po-
trzebe pogtebionej analizy rozwigzan wprowadzo-
nych w krajach Dalekiego Wschodu.

W prezentowanej publikacji wykorzystano dane
dotyczace Korei Potudniowej, Tajwanu, Singapuru
i Japonii. Jakkolwiek dane dotyczace Chin konty-
nentalnych wskazujg na to, ze epidemia w tym

kraju jest juz skutecznie kontrolowana, to co do
ich doktadnosci, a co za tym idzie faktycznej skali
zjawiska, istnieje szereg watpliwosci. Z tego powo-
du, jak réwniez ze wzgledu na charakter Chin jako
kraju o rozlegtym terytorium, wyjatkowego pod
wzgledem ludnosci oraz silnie zréznicowanego re-
gionalnie, ktérego doswiadczenia trudno bytoby
przetozy¢ na grunt krajow europejskich, zdecy-
dowano sie na nieuwzglednianie Chin w niniejszej
analizie. Nadmieni¢ nalezy, ze wykorzystanie nie-
ktérych metod stosowanych przez wtadze chinskie
w celu zwalczania epidemii nie jest mozliwe w pan-
stwach demokratycznych.

Analizowane dane pochodza z bazy Europejskie-
go Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb
(European Centre for Disease Prevention and Control,
ECDC) i sg aktualne na dzien 14 kwietnia 2020 r.

koronawirus.ordoiuris.pl K
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Analiza rozwigzan wprowadzonych
w wybranych krajach azjatyckich

I. Korea Potudniowa
1. Pierwszy potwierdzony przypadek

Rozpoznanie pierwszego przypadku koronowirusa
SARS-CoV-19 w Korei Potudniowej ogtoszono 20
stycznia 2020 roku'. Liczba nowych przypadkoéow
zaczeta jednak dynamicznie rosng¢ od 20 lutego,
kiedy to przekroczyta 1002.

2. Podjete dziatania prewencyjne
iinterwencyjne

Korea Potudniowa to obok Tajwanu jedno z panstw
Dalekiego Wschodu, ktére zastosowato skuteczne
srodki interwencyjne majace przeciwdziata¢ epi-
demii COVID-19. Stato sie tak pomimo przejscio-
wego zatamania, zwigzanego z naruszeniem regut
kwarantanny przez mieszkanke miasta Daegu,
ktora wzieta udziat w masowym zgromadzeniu
wspolnoty o nazwie Kosciét Jezusa Shincheoniji
(tzw. przypadek lub pacjent 31)°. Magazyn Science
okreslit dziatania podjete przez Koree Potudniowa
jako wzor do nasladowania®.

Podobnie jak w przypadku Tajwanu, Korea Potu-
dniowa dysponuje odpowiednia infrastrukturg

oraz prawodawstwem, co jest w znacznej mierze
poktosiem doswiadczen zwigzanych z epidemia
MERS w 2015 r. Do kontroli oséb objetych izo-
lacja wykorzystywane sg nowoczesne technolo-
gie, a testy pozwalajace zweryfikowaé, czy dana
osoba jest zakazona, wykorzystywano na bardzo
szeroka skale. W zakresie zwiazanym z prze-
ciwdziataniem zagrozeniu epidemig obowigzuje
ustawa w sprawie kontroli i zapobiegania choréb
zakaznych?. Istotne znaczenie ma takze dekret
Prezydenta Republiki Korei w sprawie wdroze-
nia przepiséw wskazanej ustawy®. Art. 80 przed-
miotowej ustawy przewidywat 3 miliony wonéw
(réwnowartos$¢ 2500 dolaréw amerykanskich)
grzywny w przypadku naruszenia jej przepiséow
dotyczacych kwarantanny i innych form izolacji.
W trakcie epidemii przepisy te zaostrzono - obec-
nie kary te moga wynosi¢ nawet 10 milionéw wo-
noéw grzywny i do roku pozbawienia wolnosci’.
W przypadku cudzoziemcéw stosowana jest tak-
ze deportacja®. Gtéwnym organem odpowiedzial-
nym za prowadzenie dziatan prewencyjnych i in-
terwencyjnych jest Centrum Kontroli i Prewencji
Choréb (Korea Center for Disease Control and
Prevention - KCDC)’.

1 Zob. materiaty Swiatowej Organizacji Zdrowia: https://www.who.int/csr/don/21-january-2020-novel-coronavirus-republic-of-korea-ex-china/en/ (dostep:
22 marca2020r.).

2 ,Like a zombie apocalypse’: Residents on edge as coronavirus cases surge in South Korea, Shin Hyonhee, Cha Sangmi, Reuters 20.02.2020 https://www.reuters.
com/article/us-china-health-southkorea-cases/like-a-zombie-apocalypse-residents-on-edge-as-coronavirus-cases-surge-in-south-korea-idUSKBN20EO4F
(dostep: 22 marca 2020r.).

3 Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.sciencemag.org/news/2020/03/coronavirus-cases-have-dropped-sharply-so-
uth-korea-whats-secret-its-success (dostep: 22 marca 2020r.).

4 Ibidem.

5 Tekst ustawy w jezyku angielskim dostepny jest pod adresem internetowym: https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/ganadaDetail.do?hseq=37239&type=ab-
c&key=INFECTIOUS%20DISEASE%20CONTROL%20AND%20PREVENTION%20ACT&param=I1 (dostep: 22 marca 2020r.).

6 Tekst dekretu w jezyku angielskim dostepny pod adresem internetowym: http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=43547&type=part&key=36
(dostep: 22 marca 2020r.).

7 Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.sciencemag.org/news/2020/03/coronavirus-cases-have-dropped-sharply-so-
uth-korea-whats-secret-its-success (dostep: 22 marca 2020r.).

8 Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: http://www.koreatimes.co.kr/www/nation/2020/04/177_287168.html (dostep: 7 kwietnia
2020r.).

9 Strona internetowa KCDC w jezyku angielskim: http://www.cdc.go.kr/contents.es?mid=a30101000000 (dostep: 22 marca 2020r.).

N koronawirus.ordoiuris.pl
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Juz od 3 stycznia 2020 r. wdrozono $rodki kontroli
sanitarnejwszystkich podréznych przybywajacych
zWuhan oraz monitorowano wszystkie nietypowe
przypadki zapalenia ptuc'®. W okresie miedzy 20
stycznia a 17 lutego 2020 r. w Korei Potudniowej
stwierdzono jedynie 30 przypadkow zakazenia
wirusem SARS-CoV-2'1, Po stwierdzeniu pierw-
szego przypadku zakazenia wirusem podniesiono
poziom zagrozenia narodowego z 1 na 2 w czte-
rostopniowej skali'?. 23 stycznia 2020 r. KCDC
zapowiedziato, ze od nastepnego dnia w 17 spe-
cjalistycznych instytutach na terenie kraju beda
wykorzystywane szybkie testy diagnostyczne,
dajace wyniki w przeciggu 24 godzin'®. Od poczat-
ku lutego wdrozono wykorzystanie tych testéw
rowniez przez szpitale®*.

4 Jutego 2020 r. zabroniono wjazdu na terytorium
Korei Potudniowej osobom przybywajacym z pro-
wincji Hubei w Chinach, a od podréznych przyby-
wajacych z innych prowincji tego kraju wymagano
odbycia 14-dniowej samoobserwacji z uzyciem
specjalistycznej aplikacji oraz wypetnienia do-
kumentéw z danymi umozliwiajgcymi lokalizacje
i kontakt®>, Wprowadzono obligatoryjng kwaran-
tanne dla oséb, ktére miaty bliski kontakt z zaka-
zonymi oraz wdrozono system drobiazgowego
ustalania listy takich osébt®.

Po 18 lutego 2020 r., w zwigzku z sytuacja spo-
wodowana naruszeniem zasad izolacji ,pacjenta
31” i masowym wzrostem liczby zakazonych, pod-
niesiono stan zagrozenia narodowego do najwyz-
szego poziomu, a wtadze koreanskie zdecydowaty
sie wdrozy¢ szereg dalszych srodkéw majacych

przeciwdziatac rozprzestrzenianiu sie epidemii’.
Wszyscy mieszkancy Daegu oraz osoby odwiedza-
jace wczesniej te miejscowosc zostali poproszeni
o dobrowolne pozostanie w domach przez okres
dwu tygodni. Osoby, ktére stwierdzity u siebie ob-
jawy zakazenia, poproszono o niezwtoczne podda-
nie sie testom na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2,
Wszystkich pozostatych obywateli poproszono
o unikanie duzych skupisk ludzkich, zwtaszcza
w przestrzeniach zamknietych, a takze o pozosta-
nie wdomach w przypadku stwierdzenia takich ob-
jawow jak kaszel czy goraczka’. Zadeklarowano
rowniez przeksztatcenie czesci szpitali na placoéwki
dedykowane wytacznie leczeniu przypadkow oséb
ze zdiagnozowang chorobg COVID-19%°. Kontynu-
owano réwniez srodki prewencyjne i interwencyj-
ne wdrazane juz wczesnie;j.

23 lutego 2020r. zapowiedziano rowniez odrocze-
nie rozpoczecia nowego roku szkolnego do 9 mar-
ca 2020 r?%, Zapowiedziano réwniez szczegdlne
dziatania i sSrodki poprzedzajace rozpoczecie dzia-
talnosci dydaktycznej oraz obowigzujace w trakcie
jej prowadzenia. Przede wszystkim budynki szkol-
ne poddano dezynfekcji, ograniczono liczebnos¢
klas, udostepniono uczniom i nauczycielom ma-
seczki ochronne?2,

W Korei Potudniowej generalnie unika sie wpro-
wadzania prawych restrykcji zwigzanych z dy-
stansowaniem spotecznym, bazujac raczej na ape-
lach i samodyscyplinie spoteczenstwa. Programy
dystansowania spotecznego wdrozono wpierw
w okresie od 22 marca do 5 kwietnia, po czym zo-
staty ponownie przedtuzone?:. Wdrozone zostaty

10 Informacja WHO: https://www.who.int/csr/don/21-january-2020-novel-coronavirus-republic-of-korea-ex-china/en/ (dostep: 22 marca 2020r.).

11  Zob. komunikaty prasowe: Ministerstwa Zdrowia i Polityki Spotecznej Republiki Korei z 21 stycznia 2020 r. (dostepny pod adresem internetowym: http://
www.mohw.go.kr/eng/nw/nw0101vw.jsp?PAR_MENU_ID=1007&MENU_ID=100701&page=2&CONT_SEQ=352468 - dostep: 22 marca 2020r.) oraz KCDC
217 lutego 2020r. (dostepny pod adreseminternetowym: https://www.cdc.go.kr/board/board.es?mid=a30402000000&bid=0030-dostep: 22 marca2020r.).

12 Informacja WHO: https://www.who.int/csr/don/21-january-2020-novel-coronavirus-republic-of-korea-ex-china/en/ (dostep: 22 marca 2020r.).

13  Komunikat KCDC z 23 stycznia 2020r. - https://www.cdc.go.kr/board/board.es?mid=a30402000000&bid=0030 (dostep: 22 marca 2020r.).

14 Ibidem.

15 Zob.materiaty prasowe dostepne pod adreseminternetowym: http://tbs.seoul.kr/eFm/newsView.do?typ_800=N&idx_800=2383586&seq_800= (dostep:
22 marca2020r.)

16  Komunikat KCDC z 3 lutego 2020 . - https://www.cdc.go.kr/board/board.es?mid=a30402000000&bid=0030 (dostep: 22 marca 2020r.).

17 Zob.komunikat Ministerstwa Zdrowiai Polityki Spotecznej Republiki Koreiz 23 lutego 2020r.: http://www.mohw.go.kr/eng/nw/nw0101vw.jsp?PAR_MENU_
ID=1007&MENU_ID=100701&page=1&CONT_SEQ=353124 (dostep: 22 marca 2020r.).

18 Ibidem.
19  Ibidem.
20 Ibidem.

21  Zob.informacje prasowe dostepne pod adresem internetowym: http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20200223000311 (dostep: 22 marca 2020r.).

22 Komunikat Ministerstwa Edukacji Republiki Korei z 28 lutego 2020 r. - http://english.moe.go.kr/boardCnts/view.do?boardID=265&board-
Seq=79943&lev=0&searchType=null&statusYN=C&page=1&s=english&m=0301&opType=N (dostep: 22 marca 2020r.).

23 Zob.komunikat Ministerstwa Zdrowia i Polityki Spotecznej Republiki Korei: https://www.mohw.go.kr/eng/nw/nw0101vw.jsp?PAR_MENU_ID=1007&ME-
NU_ID=100701&page=1&CONT_SEQ=353716 (dostep: 7 kwietnia 2020r.).

koronawirus.ordoiuris.pl K



pewne $rodki o charakterze administracyjnym, po-
legajace nainspekcjach sanitarnych dokonywanych
w niektorych placowkach. Zawieszona zostata dzia-
talnosc¢ publicznychinstytucji kultury oraz rekreac;ji.
Zasadniczo jednak program dystansowania spo-
tecznego oparty jest na zaleceniach i rekomenda-
cjach, by unika¢ opuszczania miejsca zamieszkania,
chyba ze jest to konieczne, zachowywac odpowied-
nig higiene oraz przynajmniej 2-metrowy dystans
od innych oséb, a takze dezynfekowad i wietrzy¢
mieszkania. Od 1 kwietnia 2020 r. wprowadzono
réwniez obligatoryjng 14-dniowa kwarantanne
dlawszystkich oséb przybywajacych z zagranicy?~.
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3. Skutki interwencji

Do chwili obecnej (14.04.2020 r.) w Korei Potu-
dniowej zarejestrowano 10 564 przypadki koro-
nawirusa SARS-CoV-2. Wskaznik zachorowan na
100 tysiecy mieszkancow utrzymuje sie w Korei
Potudniowej na poziomie ok. 20. Chociaz poczat-
kowo szybkiego wzrostu dynamiki zachorowan
nie udato sie unikna¢, to dane z poczatku marca
wskazywaty, ze wykres krzywej nowych zacho-
rowan stopniowo uda sie udaje sie wyptaszczy¢.
Najnowsze dane potwierdzajg utrzymywanie sie
tego trendu (Wykres 1).

_ Wykres 1. Dzienny przyrost zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2 w Korei Potudniowej,
w liczbach bezwzglednych, od pierwszych zarejestrowanych przypadkéw
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II. Tajwan
1. Pierwszy potwierdzony przypadek

Pierwszy przypadek zakazenia wirusem SARS-
-CoV-2 zostat stwierdzony na Tajwanie 21 stycz-

nia 2020 r. Zakazong byta kobieta w wieku ok. 50
lat przebywajaca uprzednio w Wuhanie. Podejrze-
wajaca zakazenie kobieta sama zgtosita potrzebe
wykonania stosownych badan?®.

24 Komunikat KCDCz30marca2020r.- https://www.cdc.go.kr/board/board.es?mid=a30402000000&bid=0030&act=view&list_no=366687&tag=&nPage=2

(dostep: 7 kwietnia 2020r.).

25  Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem: https://focustaiwan.tw/society/202001210019 (dostep: 19 marca 2020r.).

N koronawirus.ordoiuris.pl
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2. Podjete dziatania prewencyjne
iinterwencyjne

Tajwan uznawany jest za jedno z tych panstw azja-
tyckich, ktére najlepiej radzg sobie ze zwalczaniem
epidemiiwirusa SARS-CoV-2. Wynikatozbolesnych
doswiadczen epidemii SARS w 2003 r.2¢ Wéwczas
Tajwan - z przyczyn politycznych - nie mogt li-
czy¢ na wsparcie Swiatowej Organizacji Zdrowia?.
Przyczynito sie to do wdrozenia odpowiednich
srodkéw, ktére miaty zapobiegac¢ podobnym zda-
rzeniomw przysztosci, w tym rowniez poprzez przy-
gotowanie odpowiedniego otoczenia prawnego.

Tajwan jest panstwem o wysoko rozwinietej in-
frastrukturze medycznej dedykowanej zwalcza-
niu zagrozen epidemiologicznych. Koordynacjg
dziatan w tym wzgledzie zajmuje sie wyspecjali-
zowana agencja podlegta Ministerstwu Zdrowia
i Polityki Spotecznej - Centrum Kontroli Choréb
(CDC)?8, w ramach ktorej funkcjonuje powotane
po epidemii SARS Narodowe Centrum Zarzadzania
Zdrowiem (NHCC)?. W zakresie przeciwdziatania
chorobom zakaznym obowigzuje rowniez wielo-
krotnie nowelizowana ustawa z 6 grudnia 1944 r.
o kontroli choréb zakaznych?®®. Warto zwrdcic¢ uwa-
ge, ze ostatnia nowelizacja miata miejsce w lipcu
2019r., a zatem jeszcze przed wybuchem epidemii
w Chinskiej Republice Ludowej. W sytuacji zagro-
Zenia ustawa pozwala na powotanie Centralnego
Osrodka Kontroli Epidemii, co ma istotne znacze-
nie prawne, poniewaz z chwilg powotania Osrod-
ka obowigzywac zaczynajg szczegdlne rygory
dotyczace licznych dziedzin zycia spotecznego.

Dodac tez trzeba, ze wskazana ustawa zawiera
réwniez grupe przepiséw karnych, przewiduja-
cych gtéwnie surowe sankcje finansowe (ale nie
tylko - réwniez kary pozbawienia wolnosci nawet

do 7 lat) dla oséb, ktore dopuszczajg sie choéby
spekulacji lub nieuzasadnionego podwyzsza-
nia cen w okresie funkcjonowania Centralnego
Osrodka Kontroli Epidemii. Surowo karane jest
takze naruszenie zasad kwarantanny oraz izolacji
domowej, a takze podawanie nieprawdziwych in-
formacji odnoszacych sie do stanu zdrowia oséb
objetych tego rodzaju srodkami. W tym przypadku
sankcje maja charakter finansowy?3*.

Konstytucyjno$¢ postanowien wskazanej usta-
wy odnoszacych sie do odbywania przymusowej
kwarantanny i innych restrykcji wptywajacych na
ograniczenie konstytucyjnie chronionych praw
podstawowych zostata potwierdzona przez taj-
wanski Sad Konstytucyjny interpretacjg nr 690
z 30 wrzesnia 2011 r.3> W orzeczeniu tym Sad
Konstytucyjny stwierdzit, ze przymusowa kwa-
rantanna jest wprawdzie ograniczeniem wolno-
$ci osobistej jednostki, jednakze naktadanym ze
wzgledu na koniecznos¢ ochrony ludzkiego zycia,
zdrowia i bezpieczenstwa. Sad uznat, ze nie jest
mozliwe zastosowanie alternatywnych srodkéw
o mniejrestrykcyjnym charakterze. Jest ona zatem
konieczng i efektywna metodg dziatania adekwat-
na do osiggniecia uznanego prawem celu, za jaki
nalezy uzna¢ zachowanie kontroli nad szerzeniem
sie choroby zakaznej. Czas trwania kwarantanny
nie musi by¢ okreslony ustawowo, poniewaz jest
uzalezniony od patogenezy, okresu inkubaciji i po-
wagi choroby zakaznej. Okres kwarantanny winien
by¢ zatem ustalany z poszanowaniem zasady pro-
porcjonalnosci przez kompetentny organ, ktéry ma
obowigzek uwzglednic¢ wszelkie okolicznosci, a tak-
ze rekomendacje Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Ponadto przyjeta zostata réwniez oddzielna usta-
wa zwigzana z przeciwdziataniem epidemii koro-
nawirusa®. Zmodyfikowata ona budzet oraz wpro-

26  Zob.W.Ch.Chang, Constitutionalism, Laws and the Global Pandemic, publikacja dostepna pod adresem internetowym: https://verfassungsblog.de/taiwans-fi-
ght-against-covid-19-constitutionalism-laws-and-the-global-pandemic/ (dostep: 6 kwietnia 2020r.).
27 Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://qz.com/1798157/who-coronavirus-report-mislabels-taiwan/ (dostep: 6 kwietnia

2020r.).

28 Witrynainternetowa Centrum Kontroli Choréb w jezyku angielskim: https://www.cdc.gov.tw/En (dostep: 19 marca 2020r.).

29  Zob.informacje dostepne pod adresem internetowym: https://www.cdc.gov.tw/En/Category/MPage/gL7-bARtHyNdrDq882pJ9Q (dostep: 19 marca 2020r.).

30 Wersja anglojezyczna ustawy dostepna jest pod adresem internetowym: https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=L0050001 (dostep:
19 marca 2020r.).

31 Zob. Informacje dostepne pod adresem internetowym Centrum Kontroli Choréb: https://www.cdc.gov.tw/En/Bulletin/Detail/RKleWZ_8LCPansj-
z0Gya5w?typeid=158 (dostep: 6 kwietnia 2020r.).

32 Tekst anglojezyczny dostepny pod adresem internetowym: https://cons.judicial.gov.tw/jcc/en-us/jep03/show?expno=690 (dostep: 6 kwietnia 2020r.).

33 Tekst ustawy dostepny wytacznie w jezyku chifskim: https://law.moj.gov.tw/News/NewsDetail.aspx?msgid=153844 (dostep: 19 marca 2019 r.). Jej tresc
omawia W.Ch. Chang, op. cit.
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wadzita rekompensaty finansowe dla obywateli
przebywajacych w kwarantannie.

Srodki prewencyjne zostaty wdrozone jeszcze przed
zdiagnozowaniem pierwszego przypadku zakazenia
SARS-CoV-2.Juz od 31 grudnia 2019 . stuzby doko-
nywaty kontroli sanitarnej wszystkich pasazeréw
samolotéw z Wuhan, obejmujaca pomiar tempera-
tury ciata oraz kompleksowe badania w szczegél-
nych przypadkach?®4.Od 5 stycznia 2020r. zasady te
rozciggnieto na wszystkie osoby, ktére podrézowa-
ty do Wuhan w ciggu 14 poprzedzajacych dni®®. 20
stycznia 2020 r. uruchomiono Centralny Osrodek
Kontroli Epidemii, na czele ktérego stanat Minister
Zdrowia i Pomocy Spotecznej. Byto to réwnoznacz-
ne wejsciuw szczegoblny rezim prawny, ktory poréw-
na¢ mozna do stanu zagrozenia epidemicznego.

W okresie miedzy 20 stycznia a 24 lutego 2020 r.
wtadze Tajwanu wprowadzity 124 $rodki zaradcze
nakierowane na przeciwdziatanie epidemii®¢. Od 6
lutego 2020 r. wprowadzono system dystrubucji
$rodkow ochrony osobistej dla obywateli (mase-
czek)®”. W produkcje chirurgicznych masek ochron-
nych zaangazowane zostato wojsko, a na cel ten
przeznaczono dodatkowe $rodki z budzetu, dzieki
czemu tajwanskie wtadze dysponujg zapasem 44
milionéw masek chirurgicznych, a ponadto 1,9 mi-
lionamasek N95 przeciw zanieczyszczeniom mikro-
biologicznym oraz - co najwazniejsze - 1100 podci-
$nieniowych komor izolacyjnych (negative-pressure
isolation room)®8. Dystrybucja srodkéw ochrony
osobistej oraz medykamentéw odbywa sie z uzy-
ciem platformy elektronicznej zarzadzanej przez
Ministra Cyfryzacji, dzieki czemu zapobiega sie
naduzyciom oraz zapewnia wydajnos¢ systemu®’.

7 lutego 2020 r. zakazano wjazdu do Tajwanu oso-
bom, ktére w ciggu uprzednich 14 dni przebywaty
w Chinskiej Republice Ludowej*°. Sukcesywnie
wprowadzano tez obowigzkowa 14-dniowa kwa-
rantanne dla oséb przybywajacych z krajéw do-
tknietych epidemia (od 24 lutego 2020 r. dla oséb
przebywajacych w ciggu uprzednich 14 dni w Ko-
rei Potudniowej, 28 lutego 2020 r. dla oséb, ktére
w takim samym czasie przebywaty we Wtoszech,
od 14 marca 2020 r. dla oséb w kolejnych 27 kra-
jach europejskich oraz w Dubaju)**. Osobiste Srod-
ki zapobiegania zakazeniu wyrdznione w ustawie
o kontroli choréb zakaznych podzielone zostaty na
trzy zasadnicze grupy:

a. izolacje domowa na 14 dni - dla 0s6b majacych
kontakt z potwierdzonymi przypadkami zaka-
zenia;

b. 14-dniowa kwarantanne - dla oséb przybywa-
jacych z zagranicy;

c. tzw. self-health management - dla oséb, ktore
byty w Hong Kongu lub Makao oraz w innych
krajach nie objetych jak dotad epidemig?*?,
atakze dla oséb, u ktérych wpierw stwierdzo-
no zakazenie, a nastepnie testy daty wynik ne-
gatywny*3,

Wdrozone zostaty srodki nadzoru ludnosci z za-
stosowaniem nowoczesnych technologii - osoby
przebywajace w kwarantannie sa monitorowane
przy uzyciu telefonéw komérkowych. System ten
monitoruje sygnat telefoniczny, a w przypadku
naruszenia regut kwarantanny w ciggu 15 minut
informuje policje oraz wtasciwych urzednikéw*.
Ponadto urzednicy dzwonig do oséb poddanych
kwarantannie dwukrotnie w ciggu dnia, by unik-

34  Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem: https://taiwantoday.tw/news.php?unit=2,6,10,15,18&post=168773 (dostep: 19 marca 2020r.).

35 C.J.Wang,C.Y.Ng, R.H. Brook, Response to COVID-19 in Taiwan Big Data Analytics, New Technology, and Proactive Testing, ,JAMA Network” - artykut naukowy
dostepny pod adresem: https://jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2762689 (dostep: 19 marca 2020r.).

36 Woykaz srodkéw wdrozonych w tym okresie daja C.J. Wang, C.Y.Ng, R.H. Brook, op. cit. - Suplement do pobrania pod adresem internetowym artykutu.

37 Zob.informacje prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.bbc.com/news/world-asia-china-51363132 (dostep: 19 marca 2020r.).

38 C.J.Wang, C.Y.Ng, R.H. Brook, op. cit.
39 W.Ch.Chang, op.cit.

40

41

42

43

44

Komunikaty tajwanskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w tej kwestii dostepne sa pod adresem internetowym: https://www.boca.gov.tw/cp-220-
5081-c06dc-2.html (dostep: 19 marca 2020r.).

Ibidem. Warto dodac, ze reakcje wtadz Tajwanu byty bardzo szybkie. Zarzadzenie dotyczace kwarantanny wydane 14 marca 2020 r. weszto w zycie z dniem
wydania.

Satokraje oznaczone jako poziom 1 (obserwacja) oraz poziom 2 (alert) - pozostate kraje oznaczone sa, jako poziom 3 (ostrzegawczy), tj. sg to kraje uznane za
objete epidemia - w tym wszystkie kraje azjatyckie i nieomal wszystkie kraje Europejskie (wyjatkiem sa Monako, San Marino, Andora i Watykan). Zob. infor-
macje rzadowe dostepne pod adresem: https://www.cdc.gov.tw/Uploads/Files/dd1810ea-e70c-4da9-9c2d-b5c05a455b2b.jpg (dostep: 19 marca 2020r.).
Zestawienie dostepne pod adresem internetowym: https://www.cdc.gov.tw/Uploads/Files/75ea0eed-2e11-4af9-b685-6cdcecf7a63b.JPG (dostep: 19
marca 2020r.). Zob. takze art. 58 i 68 ustawy o kontroli choréb zakaznych.

Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-taiwan-surveillanc/taiwans-new-
-electronic-fence-for-quarantines-leads-wave-of-virus-monitoring-idUSKBN2170SK (dostep: 6 kwietnia 2020r.).
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nac sytuacji, w ktérej ktos opuszcza miejsce izola-
cji bez telefonu®.

Ponadto opracowano wyspecjalizowang aplikacje
umozliwiajgcg wypetnienie formularza oswiadcze-
nia zdrowotnego podrdéznych on-line, dzieki czemu
cata historia podrézy oséb objetych kwarantanng
dostepna jest szpitalom, klinikom oraz aptekom®®.
Karta zdrowia zostaje przestana na telefon komér-
kowy podrdznego SMS-em po przybyciu na Tajwan.
Podroézni otrzymaja szybsza odprawe imigracyjna,
pokazujac otrzymanga ta droga karte zdrowia®.

Whtadze Tajwanu zdecydowaty sie réwniez na prze-
dtuzenie ferii zimowych do 25 lutego 2020 r. (tj.
0 10 dni)*8. Po tym czasie szkoty zostaty ponownie
otworzone, jednak w przypadku, gdyby w danej
klasie stwierdzono zakazenie, zajecia w tej klasy
winny by¢ zawieszone na 14 dni. W przypadku,

gdyby w szkole zdiagnozowano dwa zakazenia,
woéwczas cata szkota zostaje zamknieta na 14 dni.

3. Skutki interwencji

Aktualnie na Tajwanie stwierdzone sg 393 przy-
padki zakazenia wirusem SARS-CoV-2 (dane na
14.04.2020 r.). W ostatnich tygodniach (od ok.
19 marca) zaobserwowano wzrost liczby zaka-
zen. Wzrost ten spowodowat, ze dotychczasowej
tendencji przyrostu nowych przypadkéw, wbrew
wczesniejszym przewidywaniom, na Tajwanie nie
udato sie utrzymac (Wykres 2). W przeliczeniu
jednak na 100 tysiecy mieszkancéw, wskaznik za-
kazen wirusem SARS-CoV-2 wynosi dla Tajwanu
w przyblizeniu 1,65, co moze oznaczac, zwtaszcza
biorac pod uwage jak dtugo juz wirus jest obec-
ny w tym kraju, ze rozwdj epidemii udaje sie tam
kontrolowac.

45 Ibidem.

46 C.J.Wang, C.Y.Ng, R.H. Brook, op. cit. Jak wskazuja autorzy, system ten powstat w 72 godziny.
47  Centrum Kontroli Chorob, Prevention and Control of COVID-19 in Taiwan, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://www.cdc.gov.tw/File/Get/

yMwdJI7dCCxcdzClI134uw (dostep: 8 kwietnia 2020r.).
48 C.J.Wang, C.Y.Ng, R.H. Brook, op. cit., Suplement.
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III. Singapur
1. Pierwszy potwierdzony przypadek

Pierwszy przypadek zachorowania na COVID-19
w Singapurze stwierdzono 23 stycznia 2020 r.#.
Zaledwie 4 dni pézniej w Singapurze funkcjonowat
juz Miedzyresortowy Zespot przeciwdziatania ko-
ronawirusowi.

2. Podjete dziatania prewencyjne
iinterwencyjne

Singapur jest miastem-panstwem o wysokiej ge-
stosci zaludnienia (7 697 oséb na km2). W przy-
padku choréb zakaznych przenoszonych droga
kropelkowa zwieksza to ryzyko masowych zacho-
rowan. W zakresie przeciwdziatania takim choro-
bom w Singapurze obowiazuje ustawa 21/1976
o chorobach zakaznych, gruntownie znowelizo-
wana w 2003 r.>° Ustawa nie podlegata istotnym
zmianom ze wzgledu na wybuch epidemii SARS-
-CoV-2 (jedynie uzupetniono o COVID-19 zatacz-
nik nr 1 zawierajacy wykaz chordéb uznanych za
niebezpieczne).

Przedmiotowa ustawa dopuszcza zarzadzenie
przymusowych badan medycznych oséb przy-
bywajacych do Singapuru (art. 45A ust. 1 wska-
zanej ustawy). Odmowa poddania sie badaniom
stanowi przestepstwo zagrozone grzywna w wy-
sokosci nieprzekraczajacej 10 000 dolaréw sin-
gapurskich lub karg do 6 miesiecy pozbawienia
wolnosci (art. 45A ust. 2 w zw. z art. 65 wska-
zanej ustawy). Ustawa przewiduje rowniez, ze
naruszenie zasad kwarantanny zagrozone jest
karg grzywny nieprzekraczajgcej 10 000 dola-
réw singapurskich lub pozbawieniem wolnoscina

czas nieprzekraczajacy 12 miesiecy (art. 33 ust.
5 wskazanej ustawy). Takg sama kara zagrozo-
ne jest naruszenie zarzadzen stosownych wtadz,
dotyczacych zaopatrzeniaw wode i Zzywnos¢ (art.
39 ust. 2 wskazanej ustawy).

Dziatania prewencyjne wdrozono jeszcze przed
stwierdzeniem pierwszego przypadku zakazenia
wirusem. 2 stycznia 2020 r. ogtoszono, ze poczaw-
szy od 2 stycznia wszyscy pasazerowie przewozow
lotniczych przybywajacy z Wuhan beda poddani
skanowaniu termicznemu. W przypadku stwier-
dzenia podwyzszonejtemperatury ciatalub innych
objawoéw zakazenia przy jednoczesnym pobycie
w Wuhan w ciggu 14 poprzedzajacych dni zarza-
dzono przymusowa izolacje>2. Od 22 stycznia Srod-
ki te rozszerzono na wszystkie osoby przybywaja-
ce zChin®3, zas od 28 stycznia - nawszystkie osoby
przybywajace do Singapuru z zagranicy®*.

27 stycznia 2020r. - azatem 4 dni po zdiagnozowa-
niu pierwszego przypadku zakazenia na terytorium
Singapuru - powotany zostat Miedzyresortowy
Zespot przeciwdziatania koronawirusowi z Wuhan
(Multi-Ministry Taskforce on Wuhan Coronavirus),
ktoremu wspoétprzewodniczy Minister Zdrowia
oraz Minister Rozwoju Narodowego®. Jednocze-
$nie wtadze nie zdecydowaty sie na catkowite za-
mkniecie szkét - z zaje¢ zwolniono jedynie uczniow
oraz nauczycieli, ktérzy w ostatnim czasie przeby-
wali w srodkowych Chinach, nie poddajac ich jed-
nak rezimowi kwarantanny®¢. Tego samego dnia
wtadze zadecydowaty o dostosowaniu akademi-
kéw singapurskich szkét wyzszych do wymogéw
zwigzanych z ich ewentualnym wykorzystaniem,
jako miejsc kwarantanny®’.

49  Zob. Singapore confirms first case of Wuhan virus, Abdullah Zhaki, Channel News Asia, 23.01.2020, https://www.channelnewsasia.com/news/singapore/
wuhan-virus-pneumonia-singapore-confirms-first-case-12312860 (dostep: 22 marca 2020r.).

50 Wersjaanglojezyczna ustawy dostepna jest pod adresem internetowym: https://sso.agc.gov.sg/Act/IDA1976#legis (dostep: 20 marca 2020r.).

51 Komunikat Ministerstwa Zdrowia Republiki Singapuru z 2 stycznia 2020r. - https://www.moh.gov.sg/news-highlights/details/precautionary-measures-in-
-response-to-severe-pneumonia-cases-in-wuhan-china (dostep: 20 marca 2020r.).

52 Ibidem.

53 Komunikat Ministerstwa Zdrowia Republiki Singapuru z 22 stycznia 2020 . - https://www.moh.gov.sg/news-highlights/details/moh-issues-public-health-

54

55

56
57

-travel-advisory-in-response-to-cases-of-novel-coronavirus-in-china (dostep: 20 marca 2020r.).

Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.straitstimes.com/singapore/health/wuhan-virus-all-inbound-air-travellers-
-will-undergo-temperature-screening-visual (dostep: 20 marca 2020r.).

Zob. notatke dostepna na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia Republiki Singapuru - https://www.moh.gov.sg/docs/librariesprovider5/default-do-
cument-library/multi-ministry-taskforce-on-wuhan-coronavirus-and-tor---final.pdf (dostep: 20 marca 2020r.).

Zob. notatke dostepna na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia Republiki Singapuru - https://tiny.pl/tz5d3, (dostep: 20 marca 2020r.).

Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.channelnewsasia.com/news/singapore/wuhan-virus-hostels-nus-ntu-smu-qu-
arantine-university-students-12357980 (dostep: 20 marca 2020r.).
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Juz 28 stycznia zdecydowano jednak o pewnym
zaostrzeniu stosowanych srodkéw i kwarantannie
poddano wszystkie osoby (w liczbie ok. 2000), kto-
re przybyty z chinskiej prowincji Hubei w ciagu po-
przedzajacych 14 dni%8. Srodki te byty sukcesywnie
rozszerzane poprzez wprowadzenie dodatkowe;j
formy 14-dniowej izolacji, jaka jest Stay-Home Noti-
ce, ktére polega na nakazie pozostawania w miej-
scu zamieszkania, ale bez koniecznosci spetniania
niektérych rygoréw sanitarnych wtasciwych dla
kwarantanny (przyktadowo bez koniecznosci wy-
odrebniania osobnego pomieszczenia oraz toalety,
dla osoby objetej takim srodkiem). Od 18 lutego
dotyczyto to wszystkich obywateli i rezydentéw
Singapuru przybywajacych z Chin (poza prowin-
cja Hubei - te osoby s3 objete kwarantanng), od
4 marca obywateli i rezydentéw przybywajacych
z pbétnocnych Wtoch, Iranu oraz Korei, od 15 marca
obywateli i rezydentéw przybywajacych z Wtoch,
Hiszpanii, Niemiec oraz Francji, od 20 marca - dla
wszystkich obywateli i rezydentéw przybywaja-
cych spoza granic kraju®. Analogiczne restrykcje
dotyczyty osdéb, ktére majg karty dtugotermino-
wego pobytué®. Pozostate osoby nie majg prawa
wijazdu do Singapuru®l.

Nadmieni¢ warto, ze od 27 marca 2020 r. w ogdle
zrezygnowano z papierowych deklaracji zdrowot-
nych przedktadanych przez osoby przybywajace
do Singapuru. Sa one obecnie sktadane w drodze
elektronicznej, przed dokonaniem odprawy®2.

Od 29 stycznia 2020 r. we wszystkich szkotach
uczniowie podlegali kontroli sanitarnej (mierze-
nie temperatury ciata)é®. 4 lutego 2020 . zakaza-

no szkotom organizacji wydarzen skupiajacych
duze grupy oséb i wycieczek®*. Od 14 do 23 mar-
ca 2020 r. szkoty w Singapurze byty zamkniete
ze wzgledu na przerwe miedzysemestralng. Po-
czatkowo Ministerstwo Edukacji nie planowato
odwotywania lekc;ji®®, lecz rozpoczeto sukcesyw-
ne wdrazanie programu przechodzenia na na-
uczanie zdalne, przy jednoczesnym zachowaniu
okreslonych regut rezimu sanitarnego w jeszcze
funkcjonujacych placéwkach®é. Od 8 kwietnia
wszystkie szkoty funkcjonuja juz w systemie na-
uczania zdalnego®’.

1 lutego 2020 r. rozpoczeto nieodptatng dystry-
bucje srodkéw ochrony osobistej - kazde gospo-
darstwo domowe zaopatrzono w cztery maski
ochronne, ktére maja nosi¢ domownicy w przy-
padku choroby?®g.

Wdrazane sa réwniez Srodki dystansowaniaiizola-
cji spotecznej. Od 26 marca 2020 r. tam, gdzie jest
to mozliwe, pracodawcy sg zobowigzani do wpro-
wadzenia systemu pracy zdalnej. W przypadku,
gdyby praca zdalna nie byta mozliwa obowigzuja
nastepujgce obostrzenia:

1. nalezy skréci¢ do minimum lub w ogéle zrezy-
gnowac ze spotkan grupowych;

2. pracownicy musza zachowywac przynajmniej
metr odstepu od siebie, a ich stanowiska pracy
powinny by¢ wyraznie oznaczone, tak by zacho-
wany zostat odpowiedni dystans;

3. nalezy odpowiednio zaplanowac przerwy w wy-
konywaniu pracy, zwtaszcza przerwy przezna-
czone na spozywanie positkow;

58 Zob. komunikat Ministerstwa Zdrowia Republiki Singapuru z 28 stycznia 2020 r. - https://www.moh.gov.sg/news-highlights/details/additional-precautio-
nary-measures-to-minimise-risk-of-community-spread-in-singapore (dostep: 20 marca 2020r.).
59  Zob.informacje dostepne na stronie Stuzb Imigracyjnych i Granicznych dostepne pod adresem internetowym: https://www.ica.gov.sg/covid-19 (dostep: 20

marca 2020r.).

60 Informacja dostepna na stronie internetowej Rzadu Singapuru - https://www.gov.sg/article/covid-19-travel-restrictions-for-foreign-visitors-entering-sin-

gapore (dostep: 20 marca 2020r.).
61 Ibidem.

62 Zob.materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.straitstimes.com/singapore/coronavirus-all-travellers-arriving-in-singapore-

-must-submit-health-declaration-from (dostep: 6 kwietnia 2020r.).

63 Komunikat Ministerstwa Edukacji Republiki Singapuru z 27 stycznia 2020 r. - https://www.moe.gov.sg/news/press-releases/stepping-up-precautionary-
-measures-against-the-wuhan-coronavirus-infection--leave-of-absence-for-students-and-staff-returning-from-mainland-china (dostep: 20 marca 2020r.).

64 Komunikat Ministerstwa Edukacji Republiki Singapuru z 4 lutego 2020r. - https://www.moe.gov.sg/news/press-releases/additional-precautionary-measu-
res-against-the-2019-novel-coronavirus-infection (dostep: 20 marca 2020r.).

65 Komunikat Ministerstwa Edukacji Republiki Singapuru z 19 marca 2020 r. - https://www.moe.gov.sg/news/press-releases/schools-and-kindergartens-to-
-re-open-with-enhanced-precautionary-measures (dostep: 20 marca 2020r.).

66 Komunikat Ministerstwa Edukacji Republiki Singapuru z 27 marca 2020r. - https://www.moe.gov.sg/news/press-releases/schools-to-implement-one-day-
-of-home-based-learning-a-week (dostep: 6 kwietnia 2020r.).

67 Komunikat Ministerstwa Edukacji Republiki Singapuru z 3 kwietnia 2020r. - https://www.moe.gov.sg/news/press-releases/preschool-operators-to-provi-
de-fee-offsets-during-circuit-breaker-period (dostep: 8 kwietnia 2020 r.).

68 Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.straitstimes.com/singapore/wuhan-virus-every-household-in-singapore-to-
-get-4-masks-collection-starts-on-feb-1 (dostep: 20 marca 2020r.).
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4. nie organizowac wydarzen typu konferencje,
wystawy, seminaria;

5. w przypadku pracy produkcyjnej rekomenduje
sie wdrozenie systemu zmianowego®’.

7 kwietnia wprowadzone zostaty dalsze restrykcje,
ktore obowigzywac majg do 4 maja 2020 r., jednak
z mozliwoscia ich przedtuzenia’. Maja one kom-
pleksowy charakter. Obejmuja nie tylko wspomnia-
ne przejscie szkdt na nauczanie zdalne, ale réwniez
prace w trybie zdalnym we wszystkich tych zakta-
dach pracy, ktére tylko maja taka mozliwosé. Pozo-
state zaktady pracy majg zosta¢ zamkniete, chyba
ze funkcjonuja w ramach tych sektoréw gospodarki,
ktore sg niezbedne dla zachowania ciggtosci dostaw
lub tez $wiadcza konieczne ustugi. Decyzje te uza-
sadniano ustaleniami zwigzanymi z szerzeniem sie
zakazen w szkotach i miejscach pracy. Zabroniono
stacjonarnego swiadczenia ustug gastronomicz-
nych. Dopuszczalna jest dziatalno$¢ placéwek han-
dlowych (w tym targow), ktérych funkcjonowanie
jest niezbedne dla zachowania dystrybucji zywno-
$ci. Dziataja réwniez apteki, placowki opieki zdro-
wotnej, banki i inne zaktady Swiadczace ustugi z za-
kresu finanséw i ubezpieczen, zaktady fryzjerskie,
pralnie. Pozostate placowki zostaty zamkniete”*.
Dziatalnos$¢ zawiesity wszystkie miejsca rozrywki
i rekreacji. Niedostepne dla wiernych sa takze miej-
sca kultu religijnego. Urzedy publiczne wykonywa¢é
majg swoja prace zdalnie, za posrednictwem $rod-
kéw komunikacji elektronicznej, $wiadczac stacjo-
narne formy ustug publicznych jedynie wyjatkowo.

Otwarte pozostaty parki oraz stadiony, gdzie do-
puszczalne jest indywidualne uprawianie sportu.
Wtadze rekomendujg réwniez pozostanie w do-
mach i ograniczenie kontaktéw do najblizszej ro-
dziny. Rzad rekomenduje takze uzywanie srodkéw
ochrony osobistej (maseczek wielokrotnego uzyt-

ku) przez wszystkie osoby opuszczajgce miejsce
zamieszkania. Zapowiedziano réwniez ich dalszg
nieodptatna dystrybucje wsrdd ludnosci w okresie
od 5 do 12 kwietnia 2020 .

Dodacénalezy, ze od poczatku wtadze Singapuru pro-
wadzity nalezyta polityke informacyjng, a podejmo-
wane dziatania byty w petni transparentne’2. Infor-
macje na temat liczby zakazonych i sytuacji w kraju
sg réwniez przekazywane dwa razy dziennie droga
elektroniczng do wszystkich obywateli posiadaja-
cychaplikacje WhatsApp’®. Uruchomiono takze spe-
cjalny kanat telewizyjny poswiecony przekazywaniu
informacji na temat epidemii’*. Do przeciwdziatania
zbiorowej panice i prowadzenia prawidtowej poli-
tyki komunikacyjnej przyczynia sie réwniez fakt, ze
w Singapurze obowigzujg stosowne regulacje, a mia-
nowicie przyjeta 8 maja 2019 r. ustawa 18/2019
o ochronie przed rozpowszechnianiem drogg in-
ternetowa fatszywych informacji i manipulacji’>.
Nie zapobiegto to jednak panice zwigzanej z obawa
ludnosci o nalezyte zaopatrzenie miasta-panstwa
w 2zywnosc¢ (w tym zakresie Singapur jest w znacz-
nej mierze uzalezniony od sasiedniej Malezji)’.

3. Skutki interwencji

W Singapurze odnotowano dotychczas 2918 za-
chorowan na COVID-19 (dane na 14 kwietnia 2020
r.). Oznaczato, ze w tym miescie-panstwie wskaznik
zachorowan na 100 tysiecy mieszkancéw wyno-
si obecnie w przyblizeniu 52, co jest wskaznikiem
bardzo wysokim i oznacza duzy przyrost od czasu
ostatnio przeprowadzonej analizy Ordo luris, kie-
dy to poziom ten wynosit w przyblizeniu 6. Widac
wyraznie, ze krzywa dynamiki stata sie znacznie
bardziej wertykalna w ostatnich tygodniach (Wy-
kres 3). Oceniajac sytuacje w Singapurze nalezy
wzig¢ jednak pod uwage fakt, ze Singapur jest mia-

69  Zob. komunikat Ministerstwa Zasobow Ludzkich Republiki Singapuru: https://www.mom.gov.sg/covid-19/advisory-on-safe-distancing-measures (dostep:

7 kwietnia 2020r.).

70  Zob.informacje dostepne nastronie Ministerstwa Zdrowia Republiki Singapuru: https://www.moh.gov.sg/news-highlights/details/circuit-breaker-to-mini-

mise-further-spread-of-covid-19 (dostep: 7 kwietnia 2020r.).

71 Szczegotowe wykazy dostepne sa pod adresem internetowym: https://covid.gobusiness.gov.sg/essentialservices/ (dostep: 7 kwietnia 2020r.).
72  Por.zestawienie komunikatéw Ministerstwa Zdrowia Republiki Singapuru - https://www.moh.gov.sg/covid-19/past-updates (dostep: 20 marca 2020r.).
73  Zob.materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.businessinsider.com/singapore-coronavirus-app-tracking-testing-no-shutdow-

n-how-it-works-2020-3?IR=T (dostep: 6 kwietnia 2020r.).

74 Zob. komunikat Ministerstwa Komunikacji Republiki Singapuru z 2 kwietnia 2020 r. - https://www.mci.gov.sg/pressroom/news-and-stories/pressro-
om/2020/4/gov-sg-launches-new-channels-to-keep-the-public-informed-about-covid-19 (dostep: 6 kwietnia 2020r.).
75 Gazeta Rzadowa nr 26/2016. Tekst ustawy w jezyku angielskim dostepny pod adresem internetowym: https://sso.agc.gov.sg/Acts-Supp/18-2019/Pu-

blished/20190625?DocDate=20190625 (dostep: 20 marca 2020r.).

76  Zob.materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.todayonline.com/singapore/enough-supply-essentials-govt-assures-sporean-

s-after-panic-buying-supermarkets (dostep: 20 marca 2020r.).
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stem-panstwem, obszarem silnie zurbanizowanym,
przez co transmisja wirusa jest tam szczegdlnie wy-
soka, by¢ moze wiec nie nalezy tej sytuacji oceniac
jako zagrozenia takiego samego, jak w duzych kra-

IV. Japonia
1. Pierwszy potwierdzony przypadek

Pierwszy przypadek koronawirusa SARS-CoV-2
wykryto w Japonii na poczatku stycznia, u mez-
czyzny, ktéry wczesniej odwiedzit Wuhan. Po
pieciu dniach hospitalizacji - 15 stycznia - osoba
ta zostata jednak zwolniona ze szpitala””. Kolejne
dwa przypadki potwierdzone w Japonii réwniez
dotyczyty osob, ktére wczesdniej przebywaty
w Wuhanie’®,

jach o podobnych wskaznikach, a raczej jak w naj-
wiekszych miastach tych krajow. Do tej pory wy-
dawato sie, ze Singapur kontroluje rozwéj epidemii.
Najblizsze tygodnie pokaza, czy tak jest w istocie.

2. Podjete dziatania prewencyjne
iinterwencyjne

W Japonii aktami prawnymi dedykowanymi zwal-
czaniu zagrozenia epidemicznego sq ustawanr 114
z 1998 r. o prewencji choréb zakaznych oraz opie-
ki medycznej nad pacjentami z chorobami zakaz-
nymi’?, a takze ustawa nr 31 z 2012 r. o $rodkach
zwalczania nowych rodzajéw grypy®°. Ponadto
obowigzuje ustawa nr 201 z 1951 r. o kwarantan-

77  SimW., Japan confirms first case of infection from Wuhan coronavirus; Vietnam quarantines two tourists, The Straits Times, https://www.straitstimes.com/asia/
east-asia/japan-confirms-first-case-of-infection-with-new-china-coronavirus, (dostep: 8 kwietnia 2020r.).

78  Japan confirms 2nd new virus case, braces for Chinese tourist influx, Kyodo News, https://english.kyodonews.net/news/2020/01/70da752ed169-urgent-ja-
pan-confirms-2nd-new-coronavirus-infection.html; Japan confirms third case of new coronavirus infection, The Japan Times, https://www.japantimes.co.jp/
news/2020/01/25/national/japan-confirms-third-case-new-coronavirus/#.Xo2ihi3URQI, (dostep: 8 kwietnia 2020r.).

79 Anglojezyczny tekst ustawy dostepny jest pod adresem internetowym: http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=2830&vm=04&re=02

(dostep: 7 kwietnia 2020r.).

80 S.Umeda, Japan: New Flu Special Measures Act Moved Up, ,Global Legal Monitor”, Biblioteka Kongresu Stanéw Zjednoczonych: http://www.loc.gov/law/fore-
ign-news/article/japan-new-flu-special-measures-act-moved-up/ (dostep: 7 kwietnia 2020 r.). Tekst ustawy dostepny jest wytacznie w jezyku japonskim:
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nie®!, ktora przewiduje kare pozbawienia wolnosci
do roku lub grzywne w wysokosci nieprzekracza-
jacej miliona jenéw w przypadku naruszenia zasad
kwarantanny. Od 1947 r. funkcjonuje Narodowy
Instytut Choréb Zakaznych (uprzednio pod nazwa
Narodowego Instytutu Zdrowia)®2. Aktualnie In-
stytut publikuje opisy wszystkich stwierdzonych
w Japonii zakazen wirusem SARS-CoV-283,

Pierwsze dziatania podjete przez japonskie wtadze
polegaty na zorganizowaniu ewakuacji obywateli
Japonii przebywajacych w miescie Wuhan®4. Za-
rzadzeniem Rzadunr 11z2020r. zarazenie nowym
koronawirusem zostato uznane za chorobe za-
kazng w rozumieniu wspomnianej ustawy nr 114,
a zatem przyjeto, ze choroba ta moze powaznie
wptynac na zdrowie publiczne w przypadku jej roz-
przestrzenienia, a wtadze publiczne moga wdrazac
srodki przewidziane tg ustawg w celu zapobiegania
epidemii®. Zarzadzeniem Rzadu nr 12z 2020r. za-
liczono zakazenie nowym koronawirusem do listy
choréb zakaznych podlegajacych przepisom usta-
wy nr 201 o kwarantannie®®. Obydwa zarzadzenia
weszty w zycie 1 lutego 2020 r?’.

30 stycznia 2020 r. premier Japonii Shizno Abe
zapowiedziat réwniez wdrozenie specjalnych
srodkoéw zwigzanych z monitorowaniem kontak-
tow wszystkich oséb, ktére przybyty do Japonii
z Wuhan lub innych zainfekowanych obszarow?®.
Od 1 lutego 2020 r. w ogdle odmawiano wjaz-
du na terytorium Japonii osobom, ktére w ciggu
ostatnich 14 dni przebywaty w chinskiej prowincji
Hubei®’. 3 lutego 2020 r. poddano kwarantannie

osoby przebywajace na statku Diamond Princess,
ktéry przybyt do portu w Jokohamie®.

Rzad nie wdrazat przymusowych srodkéw dy-
stansowania spotecznego. W dokumencie Basic
Policies for Novel Coronavirus Disease Control z 25
lutego 2020 r. wezwano jedynie osoby starsze
do dobrowolnego pozostania w domach, a takze
dopuszczono mozliwos¢ podjecia decyzji o za-
mknieciu szkét na poziomie lokalnym (rzad nie
miat kompetencji do podjecia takiej decyzji), co
potaczono z polityka drobiazgowego ustalania
kontaktéw wszystkich osdb zakazonych i izolo-
wania poszczegdlnych jednostek”®. Wtadze ogra-
niczyty sie do apelu o zawieszenie wydarzen
sportowych i kulturalnych.

13 marca 2020r.znowelizowana zostata ustawa nr
31z2020r.,wzmacniajac kompetencje rzadu. Pre-
mier zostat uprawniony do ogtoszenia stanu wyjat-
kowego na okreslonych obszarach, ktérych guber-
natorzy zostaliby w takiej sytuacji uprawnieni do
zawieszenia dziatalnosci placéwek swiadczacych
ustugi publiczne (szkét, urzeddw, instytucji kultury
i rekreacji), a takze wprowadzenia zakazu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w okreslonych
segmentach gospodarki, zajmowania prywatnych
nieruchomosci dla przeksztatcenia ich w tymcza-
sowe szpitale, a nawet rekwirowania sprzetu me-
dycznego, w przypadku, gdyby podmioty prywatne
odmowity jego udostepnienia??. W swietle przepi-
sow wskazanej ustawy, restrykcje w przemieszcza-
niu sie nie moga dotyczy¢ obywateli nieobjetych
kwarantanna®.

https://elaws.e-gov.go.jp/search/elawsSearch/elaws_search/Isg0500/detail?lawld=424AC0000000031 (dostep: 7 kwietnia 2020r.).
81 Anglojezyczny tekst ustawy dostepny jest pod adreseminternetowym: http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?id=2783&vm=02&re= (dostep:

7 kwietnia 2020r.).

82 Witrynainternetowa Instytutu: https://www.niid.go.jp/niid/en/ (dostep: 7 kwietnia 2020r.).

83 Zob.komunikaty dostepne pod adresem internetowym: https://www.niid.go.jp/niid/en/2019-ncov-e.html (dostep: 7 kwietnia 2020r.).

84 Zob.S.Umeda, Japan: Cabinet Issues Orders Relating to Infectious Disease Control Act and Quarantine Act, ,Global Legal Monitor”, Biblioteka Kongresu Stanow
Zjednoczonych: http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/japan-cabinet-issues-orders-relating-to-infectious-disease-control-act-and-quarantine-act/

(dostep: 7 kwietnia 2020r.).

85 Chodzi m.in. o obligatoryjna hospitalizacje oraz poszukiwanie oséb, ktére miaty kontakt z zakazonymi - ibidem.

86  Ibidem.
87  Ibidem.

88 Komunikat Premiera Japonii z 20 stycznia 2020 r.: http://japan.kantei.go.jp/98_abe/actions/202001/_00034.html (dostep: 7 kwietnia 2020r.),s. 5.

89 Komunikat Premiera Japoniiz 1 lutego 2020 r.: http://japan.kantei.go.jp/98 _abe/actions/202002/_00001.html (dostep: 7 kwietnia 2020r.).

90 Hospitalizowano osoby ze stwierdzonym zakazeniem - S. Umeda, Cabinet Issues Orders..., op. cit.

91 Basic Policies for Novel Coronavirus Disease Control, 25 lutego 2020 r., dokument dostepny pod adresem: https://www.mhlw.go.jp/con-

tent/10200000/000603610.pdf (dostep: 7 kwietnia 2020r.).

92  Zob.materiaty prasowe dostepne pod adresamiinternetowymi: https://mainichi.jp/english/articles/20200305/p2a/00m/0fp/011000c https://english.kyo-
donews.net/news/2020/04/5c77df980ac8-breaking-news-abe-to-declare-state-of-emergency-over-virus-govt-official.html (dostep: 7 kwietnia 2020 r.).
93  Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.japantimes.co.jp/news/2020/03/01/national/japan-coronavirus-outbreak/#.

XoyTgC_URN1 (dostep: 7 kwietnia 2020 r.).
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Whtadze japoniskie nie wdrozyty jednak tak radykal-
nych srodkéw. Kontynuowana jest polityka oparta
na dobrowolnej samoizolacji i dystansowaniu spo-
tecznym, a ewentualne restrykcje moga by¢ wpro-
wadzane na poziomie lokalnym?4. Najistotniejsze
obostrzenia dotycza zakazu wjazdu do Japonii
0s6b, ktére w ciggu ostatnich 14 dni przebywaty
w zainfekowanych krajach?. Obywatele japonscy
sg natomiast w takiej sytuacji poddawani 14-dnio-
wej kwarantannie.

3. Skutki interwencji

W chwili obecnej w Japonii odnotowanych jest
7645 przypadkéw zakazenia wirusem SARS-
-CoV-2 (dane na 14 kwietnia 2020 r.). Wykres
dynamiki przyrostu nowych przypadkow jest co-
raz bardziej wertykalny (Wykres 4). Japonia jest
jednak krajem o bardzo duzej populacji (ok. 126

min mieszkancow) i w przeliczeniu na 100 tysiecy
mieszkancow wskaznik zakazen wynosi tam ok. 6.
Biorac pod uwage wczesne zetkniecie sie popu-
lacji tego kraju z koronawirusem SARS-CoV-2
oraz relatywnie niewielkie srodki, jakie podjeto
w walce z epidemia, wskaznik ten nalezy uznac
za niski (cho¢ odnotowac nalezy, ze w ostatnim
tygodniu wskaznik ten podwoit swojg wartosg).
Odpowiedz na pytanie, dlaczego Japonia uzyskuje
tak dobre rezultaty, zwtaszcza w poréwnaniu do
krajow, ktére wprowadzity znacznie bardziej dale-
ko idace ograniczenia, wydaje sie wiec lezec¢ raczej
nie w sposobie kontroli epidemii, co w innych uwa-
runkowaniach, majacych wptyw na transmisje
wirusa, wymagajacych raczej zbadania od strony
nauk medycznych i biologicznych. Z instrumen-
téw, ktére wykorzystano, kluczowe mogto okazad
sie drobiazgowe ustalanie kontaktéw wszystkich
0so6b zakazonych.

94 Zob. Basic Policies for Novel Coronavirus Disease Control by the Government of Japan, 28 marca 2020, dokument dostepny pod adresem: https://www.mhlw.

go.jp/content/10900000/000617686.pdf (dostep: 7 kwietnia 2020r.).

95 Listadostepna pod adresem: https://www.japan.travel/en/coronavirus/ (dostep: 7 kwietnia 2020r.).
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Podsumowanie

I. Nowoczesne technologie w walce
z koronawirusem w panstwach azjatyckich

W dobie zagrozenia koronawirusem SARS-CoV-2
panstwa azjatyckie postanowity wykorzysta¢ swadj
potencjattechnologicznyiprodukcyjny dowalkiz wi-
rusem przy uzyciu nowoczesnych technologii. Kraje
te, stynace z tworzenia, projektowania i produkgji
w zakresie przemystu tzw. high-tech, wprowadzaja
do uzytku nowoczesne rozwigzania, ktére z jednej
strony utatwiajg zycie obywatelom oraz dbajg o bez-
pieczenstwo pracy stuzb medycznych, z drugiej zas
rodzg obawy dotyczace ich naduzywania w celu in-
wigilacji obywateli i masowej kontroli spoteczne;j.

Przed najwiekszym wyzwaniem, ze wzgledu na
duza liczbe zachorowan oraz orgomna liczbe lud-
nosci, siegajaca 1,4 mld, oséb stanety Chiny. Tam
podstawowym $Srodkiem nadzoru obywateli stata
sie dedykowana aplikacja, ktérej zainstalowanie
stato sie obowigzkiem, ktory nalezy spetni¢ przed
wyjsciem zdomu. Aplikacja ta pobierata zurzadze-
nia informacje na temat uzytkownika (w Chinach
sprowadza sie to do uzyskania identyfikatora pro-
filu - wszyscy obywatele sg profilowani z uzyciem
nowoczesnych technologii w celu oceny ich za-
chowan i poziomu ewentualnego zagrozenia, kté-
re moga stanowic dla spotecznosci lub panstwa®)
i uzyskiwata dane o jego lokalizacji. Przy kluczo-
wych punktach w miastach umieszczono tabliczki
z kodami QR w réznych kolorach (zielony, zotty
czerwony - zalezne od poziomu zagrozenia), ktore
nalezy zeskanowac przed wejsciem, aby uzyskac
dostep do przestrzeni np. galerii handlowej lub
dworca. Aplikacja informuje rowniez, kto stanowi

zagrozenie oraz kto nie ma prawa wstepu na dany
teren. Wedtug materiatéw prasowych opubliko-
wanych przez dziennik New York Times, aplikacja
przekazuje réowniez informacje na temat stanu
zdrowia i lokalizacji do chinskich organéw sciga-
nia?’. Niestety nikt do tej pory nie ustalit wszyst-
kich typow danych zbieranych przez aplikacje.

Liczne aplikacje, ktérych zadaniem jest przeciw-
dziatanie pandemii wprowadzita réwniez Korea
Potudniowa. Majg one charakter informacyjny.
Rzadowe aplikacje przekazujg informacje o naj-
nowszych decyzjach wtadz, mapach zachorowan
i innych. Problemem, ktéry pojawit sie w ramach
tego typu rozwiazan, jest powstawanie aplikacji
zblizonych wygladem do tych rzadowych, ktére
przekazujg fatszywe dane lub wykradajg dane
wrazliwe z urzadzen obywateli.

W Iranie podjeto decyzje o wykorzystaniu danych
lokalizacyjnych pochodzacych od operatoréw ko-
morkowych w celu identyfikacji oséb, ktére mogty
miec potencjalng stycznosc z osobami zakazonymi.
Prawo to obowigzywaé¢ ma przez 30 dni od dnia
wejscia przepiséw w zycie. Decyzje te spotkaty sie
jednak z wieloma gtosami sprzeciwu ze wzgledu
na tempo wprowadzenia zmian, ktére byto wyjat-
kowo szybkie. Wedtug przeciwnikéw tych regula-
cji, jest to powdd do obaw przed wprowadzeniem
tego typu regulacji w przysztosci, na dtuzszy czas®®.
Technologie te uzywane juz byty w Iranie w celu
walki z terroryzmem.

96  Artykutopisujacy dziatanie systemu ,scoringu” obywateli Chin - https://businessinsider.com.pl/lifestyle/podroze/system-oceny-obywateli-w-chinach-efek-

ty-dzialania/ (dostep: 7 kwietnia 2020r.).

97  ArtykutNew York Times’a na temat kodu aplikacji - https://www.nytimes.com/2020/03/01/business/china-coronavirus-surveillance.html (dostep: 7 kwiet-

nia2020r.).

98 Artykutopisujacy dziatania Iranu zwigzane z obstuga danych lokalizacyjnych pochodzacych od operatoréw komérkowych - https://www.theguardian.com/
world/2020/mar/17/israel-to-track-mobile-phones-of-suspected-coronavirus-cases (dostep 7 kwietnia 2020r.).
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Z ciekawej technologii korzystac zaczeli obywate-
le Singapuru. Tam aplikacja wyczuwa uscisk dtoni
uzytkownika z inng osoba. Urzadzenie mobilne
osoby zakazonej lub potencjalnie zakazonej prze-
syta za pomoca technologii Bluetooth informacje
do drugiego telefonu, ktéry informuje uzytkowni-
ka, ze miat on stycznos$¢ z osobg, ktéra mogta go
zarazi¢ koronawirusem. Informacje te moga by¢
dowodem podczas ewentualnego wszczecia po-
stepowania przeciwko osobie, ktéra narazita zycie
lub zdrowie innych?’.

Na wprowadzenie aplikacji zdecydowata sie réw-
niez Federacja Rosyjska. Jest ona jeszcze w fazie
testéw. Jej uzywanie ma sie sta¢ obowigzkiem
0s0b leczacych sie w domu. Osoby testujace apli-
kacje alarmuja, ze prébuje ona uzyskacé dostep do
catej pamieci urzadzenia oraz danych lokalizacyj-
nychiustawien, adane, ktére zdobywa, przesyta-
ne sg na rzagdowe serwery bez uzycia potaczenia
szyfrowanego'°°.

Najlepiej radzacym sobie z pandemia krajem jest
Tajwan, gdzie jednym ze szczegdlnych rozwigzan
jest panstwowe big data, ktére nieustannie jest
przetwarzane w ramach prac Narodowego Cen-
trum Dowodzenia Epidemiologicznego’©t. Ogrom
danych zbieranych przez aparat panstwowy jest
tam analizowany, a na jego podstawie wyciaga-
ne sg wnioski'?, Ze wzgledu na reglamentacje
niektérych srodkéw ochrony osobistej np. mase-
czek, na Tajwanie wprowadzono do uzytku spe-
cjalna aplikacje, w ktérej obywatele moga bez
wychodzenia do apteki zaméwi¢ $rodki ochrony
osobistej!s.

Wielka role w zapobieganiu sytuacji majg réwniez
media spotecznosciowe. W wypadku Tajwanu
wszystkie przypadki koronawirusa sa doktadnie
opisane na profilu Ministerstwa Zdrowia Tajwanu

na Facebooku z pominieciem danych osobowych
i doktadnej lokalizacji osoby zakazonej, w celu unik-
niecia stygmatyzacji. Na powszechng kampanie in-
formacyjna postawita réwniez Korea Potudniowa
oraz Singapur©4,

Japonski nadawca publiczny zdecydowat sie na
otwarcie specjalnego portalu internetowego, kté-
ry bedzie zbierat wszystkie wiarygodne informacje
na temat koronawirusa na catym swiecie i prezen-
towat je, zawsze aktualne. Ponadto w serwisie pu-
blikowane sa réznego rodzaju raporty dotyczace
pandemii w wielu dziedzinach zycia, poradniki, jak
nalezy zachowac sie podczas kwarantanny, jak
przygotowacé domowymi sposobami srodki ochro-
ny osobistej oraz jak przygotowac pozywne positki
dla 0sdb starszych. Przygotowano materiaty dla
uczniéw i studentéw, za pomoca ktérych prowa-
dzone jest nauczanie zdalne'®>.

W Singapurze jednym z rozwigzan jest rowniez ko-
rzystanie z telefonii komorkowej jako systemu po-
wiadamiania. Osoby objete kwarantanng domowa
otrzymuja kilka razy dziennie SMS przypominajacy
o obowigzku pozostania w domu oraz muszg po-
twierdzi¢ swoja lokalizacje!®°.

Warto wspomniec takze o systemie monitoringu,
ktory funkcjonuje w wiekszosci miast Chinskiej
Republiki Ludowej. Za pomoca kamer i specjal-
nego oprogramowania do rozpoznawania twarzy,
mozliwa jest natychmiastowa identyfikacja oséb
potencjalnie zakazonych. W wypadku podrézowa-
nia z osobg zakazonga np. w komunikacji miejskiej,
system w ciggu krotkiej chwili jest w stanie rozpo-
znac twarze wspotpasazerow oraz odnalezé dane
kontaktowe do tych oséb. Technologia ta budzi
jednak powazne zastrzezenia, jesli chodzi o kwe-
stie prawa do prywatnosci. Wiele oséb twierdzi, ze
jest to préba inwigilowania obywateli przez rzad'?”.

99  Artykut opisujacy dziatanie aplikacji ,Trace Together” - https://tiny.pl/7qn81, (dostep: 7 kwietnia 2020r.).

100 Ibidem.
101 Ogodlne informacje dotyczace sytuacji na Tajwanie zawarte saw pkt I1.

102 Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/200318970-Tajwan-lider-walki-z-pandemia.

html (dostep: 8 kwietnia 2020r.).
103 Ibidem.
104 Zob. pkt I oraz Ill niniejszej analizy.

105 Artykut opisujacy dziatania narodowego japonskiego nadawcy - https://variety.com/2020/digital/asia/coronavirus-japan-nhk-tech-responses-loc-

kdown-1203538802/ (dostep: 7 kwietnia 2020r.).
106 Por. pkt llI nieniniejszej analizy.

107 W kontekscie dziatann podejmowanych w Chinskiej Republice Ludowej, zob.: https://www.economist.com/china/2020/02/29/to-curb-covid-19-china-is-

-using-its-high-tech-surveillance-tools (dostep: 8 kwietnia 2020r.).
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W podobne systemy wyposazony jest rowniez Sin-
gapur©®, Monitoring odgrywa tam wielka role, po-
niewaz jest jednym ze zrédet informacji podczas
procesu ,$ledztwa epidemicznego”. Jego celem jest
namierzenie wszystkich oséb, ktére mogty miec
kontakt z osobg zakazong'®”.

Duza role w walce z pandemia odgrywaja tech-
nologie Al (ang. Artificial Intelligence - sztuczna
inteligencja). Jeden z chinskich koncernow, ktéry
specjalizuje sie w miedzynarodowym handlu elek-
tronicznym, wprowadzit w obieg aplikacje, ktéra
przy uzyciu sztucznej inteligencji jest w stanie
w ciggu 20 sekund, na podstawie danych z tomo-
grafii komputerowej klatki piersiowej, wykry¢ oso-
be zakazong koronawirusem. Co ciekawe, jak de-
klaruje producent, analizatego typu jest skuteczna
w 96% przypadkéw. Technologia dziata obecnie
w prawie wszystkich szpitalach w Chinach. Po-
dobne rozwiazanie wdrozyt inny chinski koncern,
ktorego produkty dziata¢ maja o ok. 5 sekund
szybciej, przy jednoczesnej obnizonej o 6 punk-
téw procentowych skutecznosci badania. System
ten funkcjonuje juz w ok. 1500 placéwkach me-
dycznych'®. Rzad chinski oswiadczyt, Zze bedzie
wspierat technologie 5G, sztuczng inteligencje
i inne rozwiazania, ktérych celem bedzie walka
z koronawirusem??,

Szczegdblne zastosowanie znalazty réwniez ro-
boty tworzone przez licznych dalekowschodnich
producentéw. W jednym ze szpitali we wschod-
nich Chinach przeprowadzono badania ultraso-
nograficzne przy pomocy robota korzystajacego
ztechnologii 5G. Roboty stosowane sg rowniez do
kontroli temperatury ciata pacjentéw czy dostar-
czanialekéw chorym oraz sprzataniai dezynfekgcji

pomieszczen szpitalnych przez rozpylanie srod-
kéw dezynfekujacych lub naswietlanie pomiesz-
czen promieniowaniem UV, ktdre niszczy wirusy
i bakterie!!?,

Zastosowanie oprécz robotéw majg réwniez dro-
ny, ktére uzywane s do natryskowej dezynfekcji
przestrzeni publicznej oraz do wykrywania w ttu-
mie, za pomoca odpowiednich czujnikéw, oséb ma-
jacych goraczke. Ponadto petnig funkcje kontrolne
poprzez monitorowanie, czy przechodnie uliczni
korzystaja z odpowiednich srodkéw ochrony oso-
bistej i przestrzegajg ustalonych regut kwarantan-
ny!'3. Drony za pomocg komunikatéw przypomina-
jg obywatelom o ustalonych zasadach*4.

Otwarto réwniez centra zdalnej pomocy medycz-
nej, ktore przy uzyciu technologii 5G dostarczonej
przez chinska firme telekomunikacyjna, swiadcza
zdalne ustugi medyczne, przede wszystkim przez
prowadzenie konsultacji na duze odlegtosci'®.

Wazna kwestig stato sie réwniez wsparcie codzien-
nych czynnosci podejmowanych przez obywateli
panstw azjatyckich. Kluczem do dalszego dziatania
systemu edukacji i wielu firm stato sie korzystanie
z aplikacji do pracy i nauki zdalnej, ktére wiele firm
zaczeto oferowac zupetnie za darmo??®,

Kraje azjatyckie, w szczegélnosci Chiny i Tajwan,
dzieki swojemu zaawansowanemu przemystowi
wysokich technologii mogty wprowadzi¢ nowocze-
sne rozwigzania, ktére zdecydowanie zwiekszaja
poziom bezpieczenstwa oraz usprawniajg dziata-
nie panstwowej gospodarki. Uzycie nowoczesnych
technologii sprawito, Zze informacje dotyczace wi-
rusa SARS-CoV-2, potwierdzone badaniami na-

108 Zob. artykut dot. ochrony zdrowia w Singapurze - https://www.magazynrekruter.pl/koronawirus-vs-singapur-profilaktyka-panstwa/ (dostep: 7 kwietnia

2020r.).

109 Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.infosecurity24.pl/azjatyckie-tygrysy-wygrywaja-z-koronawirusem (dostep: 8

kwietnia 2020r.).

110 Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://cyfrowa.rp.pl/technologie/45065-technologiczni-giganci-ruszaja-do-walki-z-

-epidemia (dostep: 7 kwietnia 2020r.).

111 Relacja z oswiadczenia ztozonego przez Rzad Chin - https://www.msn.com/en-xl/news/other/china-to-enhance-5g-use-in-anti-virus-battle-ministry/

ar-BB1007Kk (dostep: 7 kwietnia 2020r.).

112 Artykut dot. zastosowania sztucznej inteligencji w walce z wirusem - https://www.sztucznainteligencja.org.pl/koronawirus-technologia-na-froncie-walki-

-z-covid-19/ (dostep 7 kwietnia 2020r.).
113 Ibidem.

114 Status redakcji Global Times przedstawiajacy dron przypominajacy starszej kobiecie o obowiazku noszenia maseczki ochronnej - https://twitter.com/

115

116

globaltimesnews/status/1223218977570078721 (dostep 4 kwietnia 2020r.).

Artykut dot. zastosowania sztucznej inteligencji w walce z wirusem - https://www.sztucznainteligencja.org.pl/koronawirus-technologia-na-froncie-walki-
-z-covid-19/ (dostep: 7 kwietnia 2020r.).

Artykut opisujacy Sciezki z jakich korzystano podczas walki z koronawirusem przy uzyciu nowoczesnych technologii - https://www.asia-pacific.undp.org/
content/rbap/en/home/blog/2020/10-ways-technology-is-helping-to-fight-the-coronavirus1.html (dostep: 7 kwietnia 2020r.).
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ukowymi, staty sie tatwo dostepne dla uczonych
z catego Swiata, przyczyniajac sie do poprawy
wydolnosci stuzby zdrowia. Bezpieczenstwo lu-
dzi korzystajacych z przestrzeni publicznej zosta-
to zwiekszone, a wykrywalnos$¢ wirusa wzrosta.
Nierozwigzany pozostaje jednak problem ochrony
prywatnosci obywateli, ktérzy narazeni sa nie tyl-
ko na ingerencje ze strony wtadz publicznych, ale
réwniez na inne zagrozenia technologiczne, takie
jak choc¢by kradziez danych na skutek instalacji zto-
sliwego oprogramowania o zblizonej do bezpiecz-
nych aplikacji szacie graficzne;j.

Niezaleznie zatem od skutecznosci wykorzystania
nowoczesnych technologii w celu kontroli epide-
mii, konieczna wydaje sie szeroka, publiczna de-
bata na temat akceptowalnych granic wykorzy-
stywania tego typu srodkéw, kiedy ingerowac one
moga w podstawowe prawa i wolnosci obywatel-
skie - przede wszystkim w prawo do prywatno-
$ci. W przypadku wdrazania tego typu srodkéw
nalezatoby réwniez wyraznie sformutowac zakaz
wykorzystywania pozyskanych przez nie danych
do innych celéw, a takze wprowadzi¢ instrumenty
kontroli organéw przetwarzajacych dane.

II. Poréwnanie dynamiki przyrostu nowych
przypadkow koronawirusa SARS-CoV-2
w krajach azjatyckich z sytuacja w Polsce

Woyciagajac wnioski zdoswiadczen krajow azjatyc-
kich, ktére z epidemia zetknety sie najwczesniej
i obecnie, czasem pomimo poczatkowych proble-
méw (jak w przypadku Korei Potudniowej), osia-
gajgdobrerezultaty na polu walkiz choroba, warto
rozwazyc, jak naich tle wypada Polska.

W ostatnim tygodniu zanotowaliSmy w naszym
kraju znaczacy wzrost liczby zachorowan. Jednak
choc ogdlna liczba oséb, u ktérych zdiagnozowano
zakazenie, wzrasta, to dynamika tego wzrostu wy-
daje sie stabilizowac. Poréwnanie trendéw przed-
stawionych na Wykresie 5. pozwala zauwazyc¢, ze
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dla wzrostu dynamiki zachorowan na COVID-19
w naszym kraju najgorsze okazaty sie ostatnie ty-
godnie marca - w tym czasie wyraznie ,,odbilismy”
od Tajwanu, ktoéry, jak sugeruja dane w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancéw, cho¢ réwniez zanotowat
wzrost dynamiki, wydaje sie wcigz dobrze kontro-
lowac rozwdj epidemii. Obserwujemy natomiast
znaczacy wzrost dynamiki przyrostu nowych za-
chorowan w Singapurze. Wzrost, chociaz w poréw-
naniu do innych nieznaczny (proporcjonalnie do
wielkosci swojej populacji), notuje takze Japonia.

1. Polska - stan prawny

Na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zasady
i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazen i cho-
réb zakaznych u ludzi, zadania organéw admini-
stracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz
zwalczania takich choréb, a takze istniejace w tym
zakresie uprawnienia i obowiazki ludnosci uregulo-
wane sg ustawa zdnia 5 grudnia 2008 . o zapobie-
ganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych
u ludzi'¥’. Okresla ona kompetencje oraz metody
postepowania organdw i instytucji wtadzy publicz-
nej nawypadek wystapienia zagrozenia zakazenia-
mi badz rozprzestrzenia sie epidemii.

Juz od 31 stycznia 2020 r., jeszcze przed stwier-
dzeniem pierwszego przypadku zakazenia SAR-
S-CoV-2, Narodowy Instytut Zdrowia Publiczne-
go - Panstwowy Zaktad Higieny, we wspotpracy
z jednym z niemieckich szpitali, prowadzit badania
laboratoryjne na obecnos$¢ koronawirusa SARS-
-CoV-2w prébkach pochodzacych od oséb z podej-
rzeniem zakazenia''®. 19 lutego zdecydowano sie
na hospitalizacje pierwszych 12 oséb ze wzgledu
na podejrzenie przebywania zosobami zakazonymi
koronawirusem, 13 poddano kwarantannie domo-
wej, a ok. 1000 monitorowane byto przez stuzby
sanitarne. W kolejnych dniach liczby te rosty. In-
formacje o aktualnym stanie zagrozenia, a takze
o wprowadzanych regulacjach przez catg dobe
podawaty media spotecznosciowe rzadu, parla-
mentarzystéw, a biezace informacje przekazywaty

117 Dz.U.z2019r.poz.1239 zpdzn.zm.

réwniez media publiczne oraz nadawcy prywatni.
Ogromny nacisk potozono na komunikacje z uzy-
ciem nowoczesnych technologii. Powstat rowniez
rzadowy portal zawierajacy wszystkie ogtaszane
informacje i zalecenia®.

2 marca 2020 r. przyjeto ustawe o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych'?°, Ustawa zawiera regulacje doty-
czace licznych dziedzin zycia spotecznego, przy-
ktadowo kwestii pracowniczych, zabezpieczenia
socjalnego rodzicéw nawypadek zawieszenia dzia-
talnosci ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub
szkoty, do ktérych uczeszcza dziecko, zaméwien
towarow i ustug niezbednych do przeciwdziata-
nia epidemii COVID-19, oraz upowaznia Ministra
Zdrowia do wprowadzenia cen maksymalnych na
wyroby medyczne, niektére produkty lecznicze
oraz $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego.

Ustawa daje tez szerokie kompetencje wojewo-
dom, ktérzy w zwigzku z przeciwdziataniem CO-
VID-19 moga wydawac polecenia obowigzujace
wszystkie organy administracji rzagdowej dziata-
jace w wojewddztwie i panstwowe osoby prawne,
organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe
osoby prawne oraz samorzadowe jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j.
Polecenia te podlegaja natychmiastowemu wyko-
naniu. Réwniez Prezes Rady Ministréw, na wniosek
wojewody, po poinformowaniu ministra wtasciwe-
go do spraw gospodarki moze, w zwigzku z prze-
ciwdziataniem COVID-19, wydawac polecenia obo-
wigzujace osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przed-
siebiorcéw. Polecenia te sg wydawane w drodze
decyzji administracyjnej, podlegajg one natych-
miastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia
lub ogtoszenia oraz nie wymagaja uzasadnienia.
Woykonanie tych polecen nastepuje jednoczesnie
na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorca

118 Artykutinformujacy o badaniachiichwynikach: https://www.onet.pl/?utm_source=en.wikipedia.org_viasg_medonet&utm_medium=referal&utm_campa-
ign=leo_automatic&srcc=ucs&pid=0cbb56d5-3ec8-43ed-8685-7€989c8082df&sid=4e9b6959-4f88-4e8b-9613-65de7438fe5a&utm_v=2 (dostep: 21

marca 2020r.).

119 Portal rzadowy: https://gov.pl/koronawirus/ (dostep: 9 kwietnia 2020r.).

120 Dz.U.z2020r. poz. 374.
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przez wtasciwego wojewode i jest finansowane
ze $rodkéw budzetu panstwa z czesci budzetowej,
ktérej dysponentem jest wojewoda. Dodac nalezy,
ze polecenia wojewody oraz Prezesa Rady Mini-
strow moga by¢ wydawane réwniez w formie ust-
nej, telefonicznie lub w inny sposéb.

Wskazane regulacje traca moc po uptywie 180 dni
od dnia wejscia w zycie omawianej ustawy. Ustawa
ma zatem charakter szczegdlny i jest stosowana
obok obowiazujacych juz wczesniej przepiséw usta-
Wy 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i cho-
réb zakaznych u ludzi. Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 7 marca 2020 r. w sprawie wykazu
choréb powodujacych powstanie obowigzku hospi-
talizacji*?! osoby zakazone koronawirusem SARS-
-CoV-2 zostaty objete obowigzkiem hospitalizacji.
Aktualnie, ze wzgledu naduza liczbe chorych, ktorzy
nie wymagaja statej opieki szpitalnej, dopuszczal-
na jest takze izolacja. Doda¢ nalezy, ze izolacja nie
jest pojeciem tozsamym z kwarantanna, bowiem ta
ostatnia dotyczy oséb zdrowych, u ktérych podej-
rzewa sie zakazenie lub ktére powrdcity z zagranicy.

Dziatania wtadz polskich majgce na celu przeciw-
dziatanie dynamicznemu rozwojowi zakazen wi-
rusem SARS-CoV-2 podejmowane byty szybko.
Ich gtéwnym celem jest ograniczenie bezposred-
nich kontaktéw miedzyludzkich, co zapobiec ma
trans- misji wirusa. Dziatalnos¢ wszystkich insty-
tucji kultury, szkét, przedszkoli oraz uczelni wyz-
szych zawieszona zostata 12 marca. W szkotach
i na uczelniach wprowadzone zostato nauczanie
zdal- ne. Zajecia edukacyjne odwotano wstepnie
do 25 marca'??2. Okres ten przedtuzony zostat
do Swiat Wielkanocnych!?3, a nastepnie az do 26
kwietnia. Jest to czas okreslony jako ,spo- tecz-
na kwarantanna”, w ktéorym wtadze publiczne
rekomendujg wykonywanie pracy w sposéb zdal-
ny przez jak najwieksza liczbe pracownikdéw?!?,

Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 mar-
ca 2020r. ogtoszono na obszarze Rzeczypospolitej

121 Dz.U.z2020r.poz. 375.

Polskiej stan zagrozenia epidemicznego'?°. Wpro-
wadzono zakaz przemieszczania sie pasazerow
w transporcie kolejowym wykonywanym z prze-
kroczeniem granic kraju oraz wprowadzono obli-
gatoryjng kwarantanne dla oséb przybywajacych
z zagranicy. Spod kwarantanny wytaczeni zostali
pracownicy przekraczajacy granice w ramach
wykonywania czynnosci zawodowych (w tym kie-
rowcy samochodoéw dostawczych,). Zabroniono
wywozu lub zbywania poza terytorium Polski re-
spiratoréw oraz kardiomonitoréow, a w przypadku
innych produktéw, takich jak gogle oraz rekawice
ochronne wprowadzony zostat obowigzek infor-
mowania wojewody o zamiarze ich zbycia na 24
godziny przed planowanym wywozem poza tery-
torium kraju. W takiej sytuacji wojewoda moze zto-
zy¢ wniosek do Prezesa Rady Ministrow o wydanie
zakazu wywozu takich produktow.

Wprowadzenie stanu epidemii wptyneto rowniez
na dopuszczalnos$¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczejw niektérych branzach. Czasowo ogra-
niczono dopuszczalnos$é prowadzenia dziatalnosci
gastronomicznej, poza przygotowywaniem i po-
dawaniem zywnosci na wynos oraz Swiadczeniem
ustug kateringowych, dziatalnosci zwigzanej z or-
ganizacjg, promocja lub zarzadzaniem imprezami,
takimi jak targi, wystawy, kongresy, konferencje
oraz spotkania, dziatalnosci kulturalnej, rozryw-
kowej, sportowej, rekreacyjnej. Ponadto wprowa-
dzono czasowe ograniczenie dziatalnosci bibliotek,
archiwdéw, muzedw oraz pozostatej dziatalnosci
zwiazanej z kultura, dziatalnosci w zakresie lecz-
nictwa uzdrowiskowego. W obiektach handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 (gale-
riach handlowych) ustanowiono czasowe ograni-
czenia prowadzenia dziatalnos$ci zwyjatkiem sprze-
dazy zywnosci, dziatalnosci aptek, drogerii, itd.

Ograniczenia dotyczyty takze sprawowania kultu
religijnego w miejscach publicznych, w tym w bu-
dynkach i innych obiektach kultu religijnego, przy
czym dopuszczalne byto sprawowanie kultu religij-

122 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, Dz.U.z 2020 . poz. 410.

123 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Dz.U. poz. 492.

124 Zob. np. materiaty rzadowe o pracy zdalnej: https://www.gov.pl/web/koronawirus/informacje-dla-rodzicow (dostep: 21 marca 2020r.).

125 Dz.U.z2020r.poz.433.
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nego w sytuacji, gdy liczba oséb uczestniczacych
wynosita nie wiecej niz 50 oséb (w okresie 24 mar-
cado 11 kwietnia - 5 0s6b'2).

Powstata aplikacja mobilna, za pomoca ktorej
osoby objete kwarantanng moga potwierdzic¢
swojg obecnos¢ w domu??’. Na mocy wspomnia-
nejustawy z 2 marca 2020r. stworzono w kazdym
wojewddztwie miejsce kwarantanny dla oséb nie-
mogacych przebywac w domu. Utworzono siec¢
jednoimiennych szpitali zakaznych (co najmniej
jeden taki szpital zostat powotany w kazdym wo-
jewodztwie).

Wsparto rodzicow programami pomocy socjalnej,
ktora objeci zostali rodzice dzieci w wieku 0-8
lat'?8, Przewidziana jest réwniez pomoc dla przed-
siebiorcéw w ramach tzw. Tarczy Antykryzyso-
wej, ktora jest uzupetniana o kolejne rozwiazania.
Trwa réowniez procedowanie ustawy o przepro-
wadzeniu wyboréw prezydenckich z wytgcznym
zastosowaniem gtosowania korespondencyjne-
go. Od momentu wykrycia pierwszego przypadku
zakazenia funkcjonuje mapa zakazen koronawi-
ru- sem*??, Minister Sprawiedliwosci zobowigzat
nie- ktére z placéwek wieziennych do produkgji
srod- kéw ochrony osobistej. Do walki z koronawi-
rusem zadysponowano réwniez Wojsko Polskie!®.

20 marca wprowadzono na terenie catego kraju
stan epidemii***, Nie wptyneto to jednak na zwiek-
szenie restrykcji, bowiem w tym zakresie rozpo-
rzadzenie wprowadzajgce stan epidemii powielato
postanowienia dotyczace ograniczen, ktére funk-
cjonowaty juz na podstawie rozporzadzenia z 13
marca 2020 r., wprowadzajgcego stan zagrozenia
epidemicznego. Zmienito sie to dopiero z wyda-
niem rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 31
marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslo-

nych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku
zwystgpieniem stanu epidemii. Od 1 do 11 kwiet-
nia wprowadzony zostat zakaz przemieszczania
sie na catym terytorium kraju, za wyjatkiem:

a. wykonywania czynnosci zawodowych, zadan
stuzbowych, pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej, prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub
prac w gospodarstwie rolnym, oraz zakupu to-
waroéw i ustug z tym zwigzanych,

b. zaspokajania niezbednych potrzeb zwigzanych
z biezacymi sprawami zycia codziennego;

c. wykonywania ochotniczo i bez wynagrodzenia
Swiadczen na rzecz przeciwdziatania skutkom
COVID-19, w tym w ramach wolontariatu;

d. sprawowania lub uczestniczenia w sprawo-
waniu kultu religijnego, w tym czynnosci lub
obrzedow religijnych;

e. wykonywania czynnosci zwigzanych z realizacja
zadan okreslonych wustawie zdnia 13 pazdzier-
nika 1995 r. - Prawo towieckie i ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
i zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat oraz
zakupu towaréw i ustug z nimi zwigzanych?®2.

Aktualnie zakaz ten - podobnie jak inne obostrze-
nia wskazane ponizej - zostat przedtuzony do 19
kwietnia 2020 r. na mocy nowego rozporzadzenia
Rady Ministréw z 10 kwietnia 2020 r*23,

Osoby ponizej 18. lat moga opuszczac miejsce za-
mieszkania jedynie pod nadzorem osoby doroste;j.

Rozszerzony zostat katalog branz objetych cza-
so- wym ograniczeniem dziatalnosci, obejmujac
m.in. zaktady fryzjerskie, kosmetyczne. Zakazano
réw- niez prowadzenia w soboty i niedziele han-
dlu de- talicznego w obiektach handlowych o po-
wierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2, w ktérych
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii,Dz.U.z2020r.poz.522; rozporzadzenie Rady Ministréw zdnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii; Dz.U.z 2020 r. poz. 566.

Portal rzadowy - informacja o aplikacji: https://www.gov.pl/web/koronawirus/kwarantanna-domowa (dostep: 21 marca 2020r.).

Rzadowy serwis informacyjny - informacja o specjalnym zasitku opiekunczym: https://www.gov.pl/web/koronawirus/informacje-dla-rodzicow (dostep: 21
marca 2020r.).

Rzadowa mapa zagrozen koronawirusem: https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2 (dostep 21 marca 2020r.).
Artykut opisujacy zaangazowanie zotnierzy w pomoc: https://www.tvp.info/47217004/blaszczak-kilka-tysiecy-zolnierzy-zaangazowanych-w-walke-z-epi-
demia-wieszwiecej (21 marca 2020r.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zdnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U.z 2020r. poz. 491).
Przepis ten dodano rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2020 r.zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U.z 2020r. poz. 577). W aktualnej wersji rozporzadzenia (zob. ponizej) brak jest tego wyjatku.
Rozporzadzenie Rady Ministréwz dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz. U.z2020r. poz. 658).
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przewa- zajaca dziatalnosc¢ polega na sprzedazy
artykutéw budowlanych lub remontowych. W za-
kresie kultu religijnego liczbe uczestnikéw ogra-
niczono do 5 0sdéb, oprécz tych, ktérzy sprawuja
kult religijny lub oséb dokonujacych pochowania
badz zatrud- nionych przez zaktad lub dom po-
grzebowy w przy- padku pogrzebu. Obostrzenie
to obowigzywac ma do 19 kwietnia. W okresie
od 20 kwietnia 2020 r. do odwotania ogranicze-
nia sprawowania kultu religijnego w miejscach
publicznych, w tym w budynkach i innych obiek-
tach kultu religijnego, polega¢ maja na obowiaz-
ku zapewnienia, aby w trakcie sprawowania kultu
religijnego, w tym czynnosci lub obrzedow reli-
gijnych, na danym terenie lub w danym obiekcie
znajdowato sie tacznie, zaréwno wewnatrz, jak i
na zewnatrz pomieszczen, nie wiecej niz 50 oséb,
wliczajac w to uczestnikéw i osoby sprawujace
kult religijny lub osoby dokonujgce pochowania
lub osoby zatrudnione przez zaktad lub dom po-
grzebowy w przypadku pogrzebu. Osoby doko-
nujace zakupodw sg obowigzane nosi¢ rekawiczki
jednorazowe, aw obiektach handlowych nie moze
przebywac 3 osoby na jedno stanowisko kasowe,
z tym Ze w godzinach 10.00 - 12.00 moga to by¢
wytacznie osoby powyzej 65.roku zycia. Placowki
handlowe sg obowigzane zapewnié klientom i pra-
cownikom rekawiczki jednorazowe lub srodki do
dezynfekcji rak, a takze dokonywac¢ po kazdym
kliencie dezynfekcji stanowiska obstugi lub sta-
nowiska kasowego. Zaktady pracy sg obowigzane
zapewni¢ osobom zatrudnionym rekawiczki jed-
norazowe lub $rodki do dezynfekcji rak, a takze
tak zorganizowac prace stacjonarna, by zachowac
odlegtos¢ pomiedzy stanowiskami pracy wyno-
szaca co najmniej 1,5 m.

Od dnia 16 kwietnia 2020 r. do odwotania nato-
zony zostat obowigzek zakrywania, przy pomocy
czesci odziezy, maski albo maseczki, ust i nosa:

1. wsrodkach publicznego transportu zbiorowego;
2. w miejscach ogélnodostepnych, w tym na dro-
gach i placach, w zaktadach pracy oraz w réz-
nego rodzaju budynkach uzytecznosci publicz-
nej (sadach, urzedach, kosciotach, placéwkach

kultury, szkotach i uniwersytetach, placéwkach
bankowych oraz pocztowych, itd.);

3. wobiektachiplacowkach handlowych lub ustu-
gowych oraz na targowiskach;

4. naterenach nieruchomosci wspdlnych.

Obowigzku tego nie stosuje sie:

1. w samochodach, w ktérych przebywa 1 osoba
lub 1 osoba z dzieckiem ponizej 4. roku zycia;

2. wstosunku do dzieci do 4. roku zycia;

3. wstosunku do osoby, ktéra nie moze zakrywac
ust lub nosa z powodu stanu zdrowia, catoscio-
wych zaburzen rozwoju, niepetnosprawnosci
intelektualnej w stopniu umiarkowanym albo
gtebokim lub niesamodzielnosci - w tych sytu-
acjach nie jest wymagane okazanie orzeczenia
lub zaswiadczenia;

4. w stosunku do oséb, ktére wykonuja czynnosci
zawodowe, stuzbowe lub zarobkowe w obiek-
tach i placdwkach handlowych, ustugowych lub
uzytecznosci publicznej, jezeli nie obstuguja
klientéw lub interesantéw;

5. wobec kierowcow transportu zbiorowego;

. wobec duchownych sprawujacych kult religijny;

7. wobec Zzotnierzy i funkcjonariuszy SKW i SWW
wykonujacych zadania stuzbowe, ktérzy stosuja
srodki ochrony osobistej odpowiednie do rodza-
juwykonywanych czynnosci*4.

o\

2. Polska — prognozy

Czy powinnismy sie obawiac drastycznego wzro-
stu zachorowan? Kiedy nastgpi ich szczyt? Kiedy
specjalne zasady bezpieczenstwa bedg mogty zo-
stac zniesione i bedziemy mogli wréci¢ do normal-
nego zycia?

Teiinnejesz pytaniazadaje sobie z pewnoscig wie-
lu Polakoéw . Wprowadzone zostaty specjalne srod-
ki ochrony, w tym zamkniecie granic, szkot, uczel-
ni, czesci instytucji publicznych, instytucji kultury
i sztuki. Okreslono maksymalne liczby oséb moga-
cych przebywac w réznego rodzaju placéwkach,
Swiadczacych czestokroc ustugi zwigzane z zaspo-
kajaniem biezacych, najbardziej podstawowych

134 Rozporzadzenie Rady Ministréw zdnia 15 kwietnia 2020 r.zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw

w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U.z 2020r., poz. 673).
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potrzeb zycia codziennego. Mimo wielu regulacji
majacych zapewni¢ bezpieczenstwo, liczba oséb
zakazonych wciaz rosnie.

Badania prowadzone przez EXMETRICS wska-
ZUja, ze szczyt zachorowan w Polsce bedzie miat
miejsce 20 kwietnia 2020 r. i wyniesie ok. 9 tys.
0s6b zakazonych. Ponadto z modelu EXMETRICS
wynika, ze epidemia w Polsce bedzie trwata dtuzej
niz w Chinach, a od pierwszego zdiagnozowanego
przypadku do szczytu zakazen minie ok. 48 dni'®®.

Kwestia szczytu zachorowan podniesiona zostata
rowniez w analizie przeprowadzonej przez Uniwer-
sytet Waszyngtonski w Seattle w Stanach Zjed-
noczonych. Amerykanie prognozujg szczyt na 24
kwietnia 2020r. Prognozowana liczba zgonéw spo-
wodowanych chorobg COVID-19 miataby wynies¢
miedzy 1200 a 3000 oséb.Bardziej wyczerpujace
iwnikliwe (jednak, co oczywiste, mniej jednoznacz-
ne) prognozy przeczyta¢ mozemy w tekscie Rafata
J.Mostowego Pomiar i prognoza pandemii COVID-19
w Polsce w czasie rzeczywistym'3¢,

W swojej pracy Mostowy przy uzyciu modelu ma-
tematycznego typu SEIR ustala, ze pierwszy wy-
kryty przypadek w Polsce z dnia 4 marca 2020 r.
nie jest pierwszym rzeczywistym przypadkiem.
Oznacza to, ze epidemia w Polsce rozpoczeta sie
wczesniej. Wedtug obliczen tego autora, pierwszy
rzeczywisty przypadek zakazenia moégt miec miej-
sce juz w drugiej potowie stycznia. Prawdopodob-
nie sam fakt zakazenia nie miat jednak miejsca na
terytorium RP, a osoba zakazona trafita do kraju

3. Konkluzje

Dokonana analiza poréwnawcza rozwigzan praw-
nych stuzacych przeciwdziataniu rozprzestrzeniania
sie epidemii COVID-19 w Polsce oraz wybranych
krajach azjatyckich prowadzi do wniosku, ze opty-
malnym modelem interwencyjnym jest mozliwie
najszybsza izolacja spoteczna wykrytych przypad-
kow osdb zakazonych, sprawne ustalanie listy oséb,
ktore miaty kontakt z zakazonymi i sg potencjalny-

pozniej. Wysoce prawdopodobne jest, ze wirus
krazyt po Polsce juz kilka tygodni przed pierwszym
wykrytym przypadkiem.

Kolejng interesujaca kwestig jest stosunek rze-
czywistej liczby oséb zakazonych oséb w Polsce
do liczby znanej. Ze wzgledu na mozliwos¢ prze-
chodzenia choroby COVID-19 bezobjawowo lub
bardzo tagodnie, wykrycie wszystkich oséb zaka-
zonych koronawirusem staje sie niezwykle trudne.
Zgodnie z przywotywanga analiza, w dniu wprowa-
dzenia pierwszych obostrzen w prawie majacych
zapobiega¢ rozpowszechnianiu sie koronawirusa
(14 marca 2020r.), znanych byto jedynie 6-8% rze-
czywistych przypadkéw zakazenia. Na szczesScie
czas dziata w tej kwestii na naszg korzys¢. Z dnia
na dzien skutecznos¢ wykrywania rzeczywistych
zakazenwzrasta. | tak pod koniec marca (26 marca
2020r.) w Polsce wykryto juz prawdopodobnie 15-
57% rzeczywistych zakazen.

W chwili obecnej oszacowanie skutecznosci dzia-
tan wtadz publiznych podjetych w walce z korona-
wirusem nie jest jeszcze w petni mozliwe. Kwestig
warta wspomnienia jest réwniez fakt, ze nawet
jezeli skutecznos¢ dziatan bytaby bardzo wysoka,
to osoby poddajace sie domowej kwarantannieiin-
nym zasadom dystansowania spotecznego, nadal
beda podatne na zakazenie koronawirusem. Jest to
fakt niezwykle wazny, przede wszystkim ze wzgle-
du nazapobieganie przysztym wybuchom epidemii
w Polsce. Niezaleznie wiec od tego, kiedy zakonczy
sie obecne zagrozenie, warto opracowac strategie
zapobiegania wybuchom epidemii w przysztosci.

mi nosicielami wirusa oraz stosowanie Srodkéw
dystansowania spotecznego. Jak pokazuja przykta-
dy azjatyckie, niekoniecznie musi by¢ to zwigzane
z wprowadzeniem restrykcji prawnych zwigzanych
z masow3 izolacja (tzw. lockdown). W tym jednak
przypadku nalezy uwzglednié¢ réwniez pewne
wzgledy kulturowo-cywilizacyjne - spoteczenstwa
Japonii, Tajwanu oraz Korei Potudniowej cechujg

135 Artykut EXMETRICS opisujacy analize i podejmowane w celu jej przeprowadzenia metody badawcze - https://tiny.pl/7qns5, (dostep: 8 kwietnia 2020r.).
136 https://rmostowy.github.io/covid-19/prognoza-polska/ (dostep: 8 kwietnia 2020r.).
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sie nadzwyczajng samodyscyplina. Ponadto dba-
tos$¢ o higiene rak i korzystanie ze srodkéw ochro-
ny osobistej (maseczek) byty w spotecznosciach
tych praktykowane dobrowolnie jeszcze w okresie
poprzedzajagcym pandemie. Wzgledy te sugeruija,
Ze oparcie sie wytacznie na apelach o dobrowolne
poddanie sie spotecznej samoizolacji i dystansowa-
niu mogtyby by¢ nieskuteczne w europejskim kre-
gu kulturowym. Dodac nalezy, ze nawet w Japonii
doszto do daleko idacego zwiekszenia uprawnien
rzadu oraz gubernatoréw prefektur, ktére wpraw-
dzie nie zostaty jak dotad wykorzystane, niemniej
jednak wtadze nie wykluczaja tego w przysztosci.

Przyktad Singapuru, gdzie wdraza sie nowe re-
strykcje, pomimo ze wczesniej w panstwie tym
sytuacja byta stosunkowo dobra, prowadzi do
konkluzji, ze rozluznienie restrykcji lub stoso-
wanie srodkéw potowicznych nie jest wskazane.
Rezygnacja ze strategii dystansowania spotecz-
nego i izolacji bytaby mozliwa, gdyby znana byta
rzeczywista skala zakazen w spoteczenstwie, co
jest mozliwe tylko w sytuacji szybkiego ustalania
rzeczywistej listy kontaktéw wszystkich oséb
zakazonych. W ten sposéb mozliwe bytoby izolo-
wanie wytgcznie potencjalnych i potwierdzonych
nosicieli wirusa. Dziatania takie sg jednak realne
przy stosunkowo niskiej liczbie zakazonych, na

co wskazuje przyktad Japonii i Tajwanu. W przy-
padku Korei Potudniowej wymagato to réowniez
masowego testowania spoteczenstwa, co byto
nastepstwem przejsciowego, a zarazem radykal-
nego (skokowego) wzrostu zakazen. Nie jest pew-
ne, czy obecnie w Polsce s3 ku temu odpowied-
nie mozliwosci techniczne. Ponadto zniesienie
restrykcji wymaga daleko idacej samodyscypliny
obywatelskiej. Przyktad koreanski pokazuje bo-
wiem, ze nawet jedna niesubordynowana osoba
moze doprowadzi¢ do masowych zakazen. Z przy-
czyn gospodarczych i spotecznych nie sposéb
jednak utrzymywac obostrzen zbyt dtugo. Polska
i inne kraje europejskie stajg obecnie przed ko-
niecznos$cig zmniejszenia skali obostrzen. Zbyt
wczesne poluzowanie regulacji - nawet, jesli ich
czes$¢ bytaby wprowadzona na wyrost - moze
spowodowac efekt psychologiczny przekonania
o zakonczeniu epidemiii co za tym idzie, lekcewa-
zgce traktowanie nawet podstawowych zalecen.
Znoszac ograniczenia nalezy unikac tworzenia
wrazenia, ze spoteczne dystansowanie sie skon-
czyto. Dobrze robic¢ to stopniowo, zaczynajac od
najbardziej wrazliwych obszaréw. Wprowadza-
jac réznego rodzaju restrykcje nalezy wiec tym
bardziej pamietac o ich wywazeniu i zachowaniu
zasady proporcjonalnosci, a takze o ich poten-
cjalnych skutkach ekonomicznych i spotecznych.
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ANALIZA ROZWIAZAN PRZYJETYCH W WALCE Z EPIDEMIA KORONAWIRUSA SARS-COV-2
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- ANALIZA INSTYTUTU ORDO IURIS -
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Instytut Ordo luris uruchamia réwniez bezptatna infolinie prawna. Dzieki niej
rodziny, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji w zwiazku z zagrozeniem COVID-19,
moga skorzystac z indywidulanej porady prawnej. Infolinia bedzie czynna
codziennie od poniedziatku do pigtku w godzinach 11:00-17:00

L 533326803 = koronawirus@ordoiuris.pl

WSPARCIE DARCZYNCOW

Instytut Ordo luris jest fundacja i zakres naszej aktywnosci jest Scisle uzalezniony od funduszy, ktére

pozyskamy na dziatalnos¢ statutowa. Cenigc sobie niezaleznosé, nie korzystamy ze srodkéw publicznych

i grantéw, ktérych pozyskanie mogtoby jg ograniczac. Nasza dziatalno$¢ prowadzimy tylko dzieki hojnosci

naszych Darczyncéw, zwtaszcza tych, ktérzy wspieraja nas regularnie co miesigc w ramach Kregu Przyjaciot
(wiecej na: www.przyjaciele.ordoiuris.pl)

RAZEM MOZEMY REALNIE
WPLYWAC NA RZECZYWISTOSC!
Darowizne mozna przekazac na konto
32 1160 2202 0000 0002 4778 1296

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
ul. Zielna 39,00-108 Warszawa
oraz za pomoca przelewéw internetowych

Tpay i PayPal (szczegdty na stronie www.ordoiuris.pl)

Strona internetowa poradnika: koronawirus.ordoiuris.pl

@ ordoiuris.pl n /ordoiuris y @Ordoluris /ordoiuris
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