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Wstep

Nowy koronawirus, oznaczony jako SARS-CoV-2 (pierwotnie jako oznaczany jako 2019-
nCoV!, poczatkowo znany jako ,,koronawirus z Wuhan™), powodujacy chorobe, ktorej nadano
miano COVID-19, od czasu pojawienia si¢ pod koniec zesztego roku? w Chinach

rozprzestrzenil si¢ juz do niemal wszystkich krajow $wiata®, powodujac pandemie.

W grudniu zeszlego roku chinskie, a nast¢gpnie Swiatowe media zaczgta obiega¢ informacja
o grupie ludzie, u ktérych szybko rozwingto si¢ zapalenie pluc, w wyniku nieustalonego
mechanizmu. Przypadki te dotyczyly osob pracujacych na rynku (na ktérym sprzedawano
réwniez zywe zwierzeta) w Wuhan, jedenastomilionowej stolicy prowincji Hubei,

w centralnych Chinach.

Silnie zakazny, przenoszacy si¢ droga kropelkowa wirus, tatwo rozprzestrzenit si¢ w samym
Wuhanie i ze wzgledu na znaczenie tego miasta, bedacego jednym z najwazniejszych osrodkow
gospodarczych Chin, jego dobre skomunikowanie, znaczenie gospodarcze, duzy ruch
turystyczny i biznesowy, szybko wydostal si¢ dalej — do innych rejonow Chin, dalej do
Tajlandii i Korei Potudniowe;j, nast¢pnie do bardzo wielu krajow catego $wiata, gldowne jednak
Europy 1 Azji. Obecnie najwigkszymi ogniskami wirusa (poza samymi Chinami, z ktérych
doniesienia wskazuja na osiggni¢cie kontroli i wyhamowania tempa przyrostu nowych
przypadkéw) sa Wilochy, Iran, Hiszpania, Niemcy, Stany Zjednoczone i Francja —
we wszystkich tych krajach liczba zakazonych przekracza 10 tysiecy®.

Choroba COVID-19 objawia si¢ z reguly goraczka, kaszlem i skroceniem oddechu, czasem
takze bolami migsni i gardia®. Wigkszo$¢ zarazonych przechodzi chorobe bezobjawowo, co ma
jednak réwniez negatywne skutki w postaci nieSwiadomego narazania innych na zakazenie.

U czgs$ci chorych rozwijaja si¢ tagodne objawy. Pozostaje jednak znaczacy odsetek chorych,

! ' World Health Organization. (2020). Surveillance case definitions for human infection with novel coronavirus
(nCoV): interim guidance vl, January 2020. World Health Organization.
https://apps.who.int/iris/handle/10665/330376, [dostep: 20.03.2020]

2 Pierwszy znany przypadek datuje sie na 17 listopada 2019 r., zrédto: Ma, Josephine, Coronavirus: China’s first
confirmed Covid-19 case traced back to November 17, South China Morning Post,
https://www.scmp.com/news/china/society/article/3074991/coronavirus-chinas-first-confirmed-covid-19-case-
traced-back, [dostep: 20.03.2020]

3 Zob. Coronavirus COVID-19 Global Cases by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns
Hopkins University (JHU), https://coronavirus.jhu.edu/map.html [dostgp: 20.03.2020]

4 Ibid.

5 Zob. Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Symptoms, Centers for Disease Control and Prevention,
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/symptoms-
testing/symptoms.html?CDC_AA_refVal=https%3A%2F%2Fwww.cdc.gov%2Fcoronavirus%2F2019-
ncov%?2Fabout%2Fsymptoms.html [dostep: 20.03.2020]




u ktorych rozwinie si¢ cigzkie zapalenie pluc, czasem dochodzi nawet do niewydolnos$ci
wielonarzagdowej®. Obecnie dostepne publikacje wskazuja, ze $miertelnos¢ w wyniku COVID-
19 waha sie w przedziale 3-4%’ (niektore zrodla podajg 3-6%?). Jesli jednak spojrzymy na
$miertelnos¢ w réznych grupach wiekowych, to wirus ten moze okaza¢ si¢ znacznie
grozniejszy. Obecnie dostepne dane wskazuja, ze w grupie 0sob najstarszych (powyzej 80 roku
zycia) $miertelnos¢ w wyniku choroby COVID-19 wynosi ok. 15%, ale wskaznik ten waha si¢
w zalezno$ci od kraju, we Wloszech osiggajac niemal 20% '°. Oznacza to, ze w czarnym
scenariuszu choroba ta moze okaza¢ si¢ Smiertelna dla co piatej osoby w wieku powyzej 80 lat.
Zagrozone s3 rowniez osoby chore przewlekle, zwlaszcza cierpigce na choroby sercowo-
naczyniowe — szacuje sie, ze $Smiertelno$¢ w tej grupie moze wynosi¢ ponad 10 proc!!. Wysoka
$miertelnos¢ jest takze wsrod cukrzykow, a to juz bardzo duza cze$¢ populacji (w Polsce ponad
2 miliony 0sob'? — mozliwe, ze liczba ta siega nawet 3 miliondw, jesli wezmiemy pod uwage,

ze niektorzy chorzy nie sg jeszcze zdiagnozowani).

Tak wigc w zwigzku z powaznym zagrozeniem duzej cz¢sci spoteczenstwa, tatwg transmisja
wirusa 1 jego wysoka zakazno$cig podjecie dziatan prewencyjnych przez centralne wiadze
wydaje si¢ koniecznos$cig, w celu ograniczenia lub zahamowania epidemii tego wirusa.
Przyjmujac nawet najbardziej optymistyczne szacunki dotyczace $miertelnosci w wyniku
COVID-19, nalezy wzig¢ pod uwage takze mozliwosci opieki nad chorymi i ograniczania

$mierci, ktorych da si¢ unikngé. Niezaleznie bowiem od ogdlnej liczby przypadkow

6 Zob. Q&A on coronaviruses, World Health Organization, https:/www.who.int/news-room/q-a-detail/q-a-
coronaviruses [dostgp: 20.03.2020]

7 Zob. Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report — 46, World Health Organization,
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200306-sitrep-46-covid-
19.pdf?sfvrsn=96b04adf 2 [dostgp: 20.03.2020]

8 Baud, D., Qi, X., Nielsen-Saines, K., Musso, D., Pomar, L., & Favre, G. (2020), Real estimates of mortality
following COVID-19 infection, The Lancet Infectious Diseases,
https://www.thelancet.com/journals/laninf/article/PIIS1473-3099(20)30195-X/fulltext [dostgp: 20.03.2020]

° The Novel Coronavirus Pneumonia Emergency Response Epidemiology Team (2020), Vital Surveillances: The
Epidemiological Characteristics of an Outbreak of 2019 Novel Coronavirus Diseases (COVID-19) — China,
2020, China CDC Weekly, http://weekly.chinacdc.cn/en/article/id/e53946¢2-c6c4-41e9-9a9b-fea8dbla8f51
[dostep: 20.03.2020]

10 Zob. Epidemia COVID-19. Aggiornamento nazionale 16 marzo 2020 — ore 16:00, Instituto Superiore di Santi,
https://www.epicentro.iss.it/coronavirus/bollettino/Bollettino%20sorveglianza%?20integrata%20COVID-
19 16%20marz0%202020.pdf [dostep: 20.03.2020]

! The Novel Coronavirus Pneumonia Emergency Response Epidemiology Team (2020), Vital Surveillances: The
Epidemiological Characteristics of an Outbreak of 2019 Novel Coronavirus Diseases (COVID-19) — China,
2020, China CDC Weekly, http://weekly.chinacdc.cn/en/article/id/e53946¢2-c6c4-41e9-9a9b-fea8dbla8f51
[dostep: 20.03.2020]

12 Zob. https://www.nfz.gov.pl/nfz-blizej-pacjenta/cukrzyca/, [dostep: 20.03.2020]




zachorowan, ktore wystapia podczas epidemii w danym kraju, wazne jest przede wszystkim ich
rozlozenie w czasie — nawet bowiem najlepszy i najbardziej wydolny system ochrony zdrowia
nie jest gotowy na epidemi¢ tej skali. Takie wydarzenia sag bowiem z definicji sytuacjami
anormalnymi. Kluczowe jest wigc wprowadzenie rozwigzan, dzigki ktéorym dynamika
pojawiania si¢ nowych przypadkéw zachorowania bedzie mozliwie spowolniona, tak by nie

przekroczyta wydolno$ci systemu ochrony zdrowia — wyplaszczenie krzywej zachorowan
(Wykres 1)

Wykres 1. Dynamika przebiegu epidemii a wydolnos$¢ systemu ochrony zdrowia, zrodto: opracowanie wlasne
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W niniejszej analizie przedstawiono rozwigzania prawne podj¢te w odpowiedzi na epidemie
koronawirusa SARS-CoV-2 w o$miu krajach $wiata, reprezentujacych rézne modele dziatan
wobec tego zagrozenia: Chinach, Korei Potudniowej, Tajwanie, Singapurze, Wielkiej Brytanii,
Wioszech, Niemczech i Polsce. Drugim elementem analizy bylo stworzenie statystyk
zachorowan w liczbach bezwzglednych dla kazdego pojedynczego kraju oraz poréwnanie
wskaznika wzrostu zachorowan w przeliczeniu na 100 tysigcy mieszkancéw pomiedzy
analizowanymi krajami. Wyniki analizy pozwalaja na wyciagniecie wniosku, w jakim kraju
interwencja stata si¢ punktem zwrotnym, ,,piwotalnym”, dla rozwoju zakazen koronawirusem,
w jakim byla bez znaczenia, a w jakim jest to jeszcze niemozliwe do ustalenia — a przez to
ocen¢ skuteczno$ci okreslonych rozwigzan prawnych i wyciaggnigcie wniosku, ktére z nich

powinny sta¢ si¢ wzorem do stosowania przez inne kraje, chcace mozliwie efektywnie

ograniczy¢ epidemi¢ na swoim terytorium.



Dane wykorzystane w analizie pochodza z bazy Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania

i Kontroli Chorob (ECDC)'3 '* i obejmujg okres od 31.12.2019 r. do 20.03.2020 r.

13 Zob. https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-todays-data-geographic-distribution-covid-
19-cases-worldwide (dostegp: 20.03.2020)

14 Przy przeliczaniu danych na 100tys. mieszkahcow wykorzystano dane dotyczace catkowitej liczby ludnosci
badanych krajow na rok 2018, pochodzace z bazy Organizacji Narodow Zjednoczonych (Monthly Bulletin of
Statistics Online), zob. https://unstats.un.org/unsd/mbs/app/DataSearchTable.aspx, [dostgp: 20.03.2020]
Wyjatkiem sg dane dotyczace Tajwanu (Republiki Chinskiej), ktore nie s gromadzone przez ONZ. Wykorzystane
zostaly wigc estymacje amerykanskiej Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA) na rok 2020, zob.
https://www.cia.gov/-library/publications/the-world-factbook/geos/tw.html, [dostep: 20.03.2020]




I. Chiny
1. Pierwszy potwierdzony przypadek

Przypadki zapalenia ptuc o trudnej do wyjasnienia etiologii rozpoczgto notowaé pod koniec
ubiegtego roku w Wuhanie, stolicy prowincji Hubei, w centralnych Chinach. Pierwszy z nich
odnotowano 1 grudnia 2019 r. w szpitalu Jinyintan. 27 grudnia wuhanskie Centrum Kontroli
i Prewencji Chordb zostalo poinformowane o sytuacji, a 31 grudnia urzad ten przyznat,
ze zdiagnozowane przypadki mozna powigza¢ z obecnosciag na targowisku ,,Huanan”, gdzie
sprzedawane s3 owoce morza i zywe zwierzeta. Na poczatku okresu analizowanego
w niniejszym teks$cie (od 31 grudnia 2019 r.) liczba zdiagnozowanych przypadkéw zakazenia

wirusem SARS-CoV-2 w Chinach wynosita 27.

2. Podjete dzialania prewencyjne i interwencyjne

Analiza dziatan prewencyjnych i interwencyjnych podejmowanych w Chinskiej Republice
Ludowej nastrgcza pewnych trudnosci. Wynikaja one z malej wiarygodnosci przekazow
rzadowych i nietransparentnej polityki prowadzonej przez tamtejsze wladze'>. Analize utrudnia
takze brak zamknigtego katalogu zrodet prawa obowigzujacego w Chinskiej Republice
Ludowej'e. T tak, regulacje dotyczace standw nadzwyczajnych — w tym rowniez zwigzanych
z wystepowaniem epidemii — uregulowane sa w dekrecie nr 69 Prezydenta Chinskiej Republiki
Ludowej z 30 sierpnia 2007 r. o reagowaniu kryzysowym!” oraz w dekrecie nr 71 Prezydenta
Chinskiej Republiki Ludowej z 30 sierpnia 2007 r. o zapobieganiu epidemiom zwierzecym
(dekret ma na celu réwniez ochron¢ zdrowia ludzkiego oraz wzmocnienie zdrowia
i bezpieczefstwa publicznego)'®.

Wedhug informacji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) pierwszy przypadek pojawienia sie
zapalenia ptuc o nieznanej etiologii zostal stwierdzony 30 grudnia 2019 r.! Z tego tez dnia

pochodzi tekst notatki Miejskiego Komitetu Zdrowia w Wuhan (prowincja Hubei), ktora

15 Komunikaty Narodowej Komisji Zdrowia Chinskiej Republiki Ludowej dostepne sg jedynie w jezyku chifiskim
1 maja w znacznej mierze propagandowy charakter - zob. http://www.nhc.gov.cn/xcs/yqtb/list gzbd 3.shtml
(dostep: 21 marca 2020 r.).

16 M. Dargas, W jakim kierunku zmierza prawo w Chiriskiej Republice Ludowej - ku systemowi common law czy
ku kompleksowej kodyfikacji prawa?, ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 1 (2012), s. 63-64.

17 Tekst anglojezyczny dostepny pod adresem internetowym:
http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpe/Law/2009-02/20/content _1471589.htm (dostep: 21 marca 2020 r.).

18 Tekst anglojezyczny dostepny pod adresem internetowym:
http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpe/Law/2009-02/20/content 1471591 .htm (dostep: 21 marca 2020 r.).

19 WHO, Report of the WHO-China Joint Mission on Coronavirus Disease 2019 (COVID-19), 16-24 February
2020, tekst dostepny pod adresem internetowym: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/who-
china-joint-mission-on-covid-19-final-report.pdf (dostgp: 21 marca 2020 r.).




obliguje stuzby medyczne do organizacji specjalnych zespotdéw monitorujacych sytuacje
sanitarng, zaleca odpowiednie przygotowanie personelu oraz daje szereg dalszych wytycznych,
w tym przede wszystkim poleca raportowaé kazdy przypadek zapalenia ptuc o blizej
niesprecyzowanym charakterze i zapewni¢ pacjentom odpowiednie leczenie?. 1 stycznia 2020
r. zamknig¢to réwniez targ w Wuhan, ktéry miat by¢ pierwotnym zZrdédltem zakazenia, a takze
zakazano zabijania zwierzat na podobnych targach?!. W oficjalnych komunikatach wtadze

zaprzeczaly, jakoby do 10 stycznia zdiagnozowano jakiekolwiek nowe przypadki zakazenia??.

Po stwierdzeniu wigkszej liczby przypadkéw zachorowan zareagowaly rowniez wiadze
centralne. Decyzja Komitetu Centralnego Chinskiej Partii Komunistycznej oraz Rady Panstwa
powotano Centralng Grup¢ Zarzadzania ds. Reagowania Epidemicznego (Central Leadership
Group for Epidemic Response) oraz Zintegrowany Mechanizm Prewencji i Kontroli (Joint

Prevention and Control Mechanism)®.

23 stycznia 2020 r. w Wuhan oraz w niektoérych innych miastach prowincji Hubei zawieszono
transport publiczny, w tym rowniez transport droga powietrzng?*. Powzigto rowniez inne
srodki, takie jak przedluzenie ferii z okazji Chinskiego Nowego Roku, odwotanie imprez
masowych, wybudowano nowe szpitale lub dostosowano do potrzeb szpitalnych inne budynki,
na biezaco informowano ludno$¢ o koniecznosci zachowania odpowiedniej higieny osobistej
10 innych mozliwych dzialan profilaktycznych, wdrozono restrykcje majace zapobiegaé
spekulacjom i wzrostom cen produktow pierwszej potrzeby?. Z przekazow prasowych wynika,
ze ludno$¢ w sposob zdyscyplinowany podporzadkowata sie¢ wszelkim restrykcjom

naktadanym przez wiadze, pozostajac w domach?®. Tym samym ok. 50 milionow ludzi znalazto

20 Notatka Miejskiego Komitetu Zdrowia w Wuhan z dn. 30 grudnia 2019 1. - dostgpna pod adresem internetowym:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c5/7< F it 1 B8 J& R i R BOA TERM E 2B & pdf
(dostep: 21 marca 2020 r.).

2l Zob. materialy prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.businessinsider.com/wuhan-
coronavirus-chinese-wet-market-photos-2020-1?7IR=T (dostgp: 21 marca 2020 r.). Zob. takze komunikat
Narodowego Komitetu Zdrowia ChRL z 11 stycznia 2020 r.
http://www.nhc.gov.cn/xes/yqth/202001/1beb461061704372b7ca41ef3e682229.shtml (dostgp: 21 marca 2020r.).

22

Komunikat ~ Narodowego  Komitetu =~ Zdrowia ~ ChRL z 11 stycznia 2020 1.
http://www.nhc.gov.cn/xes/yqth/202001/1beb461061704372b7ca41ef3e682229.shtml (dostgp: 21 marca 2020r.).

23 WHO, Report of the WHO-China Joint Mission..., s. 14.

2 Jbidem, s. 15. Zob. takze materialy prasowe dostepne pod adresem internetowym:
https://www.bbc.com/news/world-asia-china-51217455 (dostgp: 21 marca 2020 r.).

25 WHO, Report of the WHO-China Joint Mission..., s. 14.

26 Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem internetowym: https:/globalnews.ca/news/6488473/canadians-
china-wuhan-coronavirus/ (dostgp: 21 marca 2020 r.).




sie w faktycznej kwarantannie?’. W istocie jednak liczba ta szybko wzrosta do 56 milionow,
bowiem wladze chinskie sukcesywnie rozszerzaty liste¢ miast objetych wskazanymi

ograniczeniami (nastapito to juz 25 stycznia 2020 r.)?8.

Wedlug informacji WHO, chinskie wtadze wykorzystaly rowniez nowoczesne technologie
w celu ustalenia kontaktow, jakie miaty osoby ze zdiagnozowanym zakazeniem wirusem?’.
Ogromny nacisk polozono na izolacj¢ chorych oraz zapewnienie bezpieczenstwa personelowi

medycznemu (zaopatrzenie w $rodki ochrony osobiste;j)*.

3. Skutki interwencji

Obecnie (stan na 20.03.2020) w Chinach jest ponad 81 tysiecy zakazonych. Chociaz wydaje
si¢ to bardzo duzo, pod uwage wzia¢ nalezy, ze Chiny sg najludniejszym panstwem na §wiecie.
Warto wigc poda¢ liczbe zakazonych w przeliczeniu na 100 tysigcy mieszkancow — i tak
wskaznik ten dla Chin wynosi 5,84. Jesli chodzi o dynamike wzrostu, to na podstawie
dostgpnych danych mozna stwierdzi¢, Zze najszybszy wzrost dynamiki zakazen nastapit
w Chinach w lutym, druga polowa tego miesigca to spowalnianie tego wzrostu, za§ w marcu,
jak si¢ wydaje, dynamika ta osiagneta plateau (Wykres 2). Priorytetem dziatan Chin powinno
wiec by¢ teraz utrzymanie tej tendencji, dazac jednoczes$nie do statego zmniejszania liczby

nowych przypadkow i stopniowego wygaszania epidemii.

27 Stwierdzenie takie padto na tamach magazynu Science - https://www.sciencemag.org/news/2020/03/china-s-
aggressive-measures-have-slowed-coronavirus-they-may-not-work-other-countries (dostgp: 21 marca 2020 r.).

28 Zob. materialy prasowe dostgpne pod adresem internetowym:
https://www.aljazeera.com/news/2020/01/timeline-china-coronavirus-spread-200126061554884.html (dostgp: 21
marca 2020 r.).

2 WHO, Report of the WHO-China Joint Mission..., s. 15.
30 Ibidem, s. 18.




Wykres 2. Dzienny przyrost zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2 w Chinach, w liczbach bezwzglednych,
punkt poczatkowy: 27 przypadkow, zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych ECDC
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-todays-data-geographic-distribution-covid-19-cases-
worldwide, dostep: 20.03.2020
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I1. Korea Poludniowa
1. Pierwszy potwierdzony przypadek

Rozpoznanie pierwszego przypadku koronowirusa SARS-CoV-19 w Korei Poludniowej
ogloszono 20 stycznia 2020 roku?!. Liczba nowych przypadkow zaczeta jednak dynamicznie

rosng¢ od 20 lutego, kiedy to przekroczyta 10032,

2. Podjete dzialania prewencyjne i interwencyjne

Korea Potudniowa to, obok Tajwanu oraz Singapuru, jedno z panstw Dalekiego Wschodu, ktore
zastosowato skuteczne $rodki interwencyjne majace przeciwdziala¢ epidemii COVID-19. Stato
si¢ tak pomimo przejsciowego zatamania, zwigzanego z naruszeniem regut kwarantanny przez
mieszkank¢ miasta Daegu, ktéra wzigta udzial w masowym zgromadzeniu sekty Kosciota
Jezusa Shincheonji (tzw. przypadek lub pacjent 31)%*. Magazyn Science okreslit dziatania

podjete przez Koree Potudniowa jako wzor do nasladowania®*,

Podobnie jak w przypadku Tajwanu, Korea Potudniowa dysponuje odpowiednig infrastruktura
oraz prawodawstwem, co jest w znaczne] mierze poktosiem doswiadczen zwigzanych
z epidemia MERS w 2015 r. Do kontroli 0sdb objetych izolacja wykorzystywane sa
nowoczesne technologie, a testy pozwalajace zweryfikowaé, czy dana osoba jest zakazona
wykorzystywano na bardzo szeroka skale. W zakresie zwigzanym z przeciwdzialaniem
zagrozeniu epidemig obowigzuje ustawa w sprawie kontroli 1 zapobiegania chordb
zakaznych®>. Istotne znaczenie ma takze dekret Prezydenta Republiki Korei w sprawie
wdrozenia przepisow wskazanej ustawy’®. Art. 80 przedmiotowej ustawy przewidywal
3 miliony wonow (rownowarto$¢ 2500 § amerykanskich) grzywny w przypadku naruszenia jej

przepiséw dotyczacych kwarantanny i1 innych form izolacji. W trakcie epidemii przepisy te

31 Zob. materiaty Swiatowej Organizacji Zdrowia: https:/www.who.int/csr/don/21-january-2020-novel-

coronavirus-republic-of-korea-ex-china/en/, [dostep: 22.03.2020]

32 'Like a zombie apocalypse': Residents on edge as coronavirus cases surge in South Korea, Shin Hyonhee, Cha
Sangmi, Reuters 20.02.2020 https://www.reuters.com/article/us-china-health-southkorea-cases/like-a-zombie-

apocalypse-residents-on-edge-as-coronavirus-cases-surge-in-south-korea-idUSKBN20EO4F, [dostep:
22.03.2020]
33 Zob. materialy prasowe dostgpne pod adresem internetowym:

https://www.sciencemag.org/news/2020/03/coronavirus-cases-have-dropped-sharply-south-korea-whats-secret-
its-success (dostep: 22 marca 2020 1.).

34 Ibidem.

35 Tekst ustawy w  jezyku  angielskim  dostepny jest pod adresem  internetowym:
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/ganadaDetail.do?hseq=37239&type=abc&key=INFECTIOUS%20DISEASE
%20CONTROLY%20AND%20PREVENTION%20ACT&param=I (dostep: 22 marca 2020 r.).

36 Tekst dekretu w jezyku angielskim dostepny pod adresem internetowym:
http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=43547 &type=part&key=36 (dostgp: 22 marca 2020 r.).
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zaostrzono - obecnie kary te moga wynosi¢ nawet 10 miliondw wondéw grzywny i do roku

7. Glownym organem odpowiedzialnym za prowadzenie dziatan

pozbawienia wolno$ci?
prewencyjnych i interwencyjnych jest Centrum Kontroli i Prewencji Choréb (Korea Center for

Disease Control and Prevention - KCDC)*,

Juz od 3 stycznia 2020 r. wdrozono S$rodki kontroli sanitarnej wszystkich podréznych
przybywajacych z Wuhan oraz monitorowano wszystkie nietypowe przypadki zapalenia ptuc®.
W okresie miedzy 20 stycznia a 17 lutego 2020 r. w Korei Poludniowej stwierdzono jedynie
30 przypadkow zakazenia wirusem SARS-CoV-2%. Po stwierdzeniu pierwszego przypadku
zakazenia wirusem podniesiono poziom zagrozenia narodowego z 1 na 2 w czterostopniowe;j
skali*!. 23 stycznia 2020 r. KCDC zapowiedzialo, ze od nastepnego dnia w 17
specjalistycznych instytutach na terenie kraju beda wykorzystywane szybkie testy
diagnostyczne, dajace wyniki w przeciagu 24 godzin*>. Od poczatku lutego wdrozono

wykorzystanie tych testow rowniez przez szpitale*.

4 lutego 2020 r. zamknigto rowniez granice dla os6b przybywajacych z prowincji Hubei
w Chinach, a od podréznych przybywajacych z innych prowincji tego kraju wymagano odbycia
14-dniowej samoobserwacji z uzyciem specjalistycznej aplikacji oraz wypehienia

dokumentow z danymi umozliwiajacymi lokalizacje i kontakt**. Wprowadzono obligatoryjng

37 Zob. materialy prasowe dostgpne pod adresem internetowym:
https://www.sciencemag.org/news/2020/03/coronavirus-cases-have-dropped-sharply-south-korea-whats-secret-
its-success (dostep: 22 marca 2020 1.).

38 Strona internetowa KCDC w jezyku angielskim: http://www.cdc.go.kr/contents.es?mid=a30101000000 (dostep:
22 marca 2020 r.).

39

Informacja WHO: https:/www.who.int/csr/don/2 | -january-2020-novel-coronavirus-republic-of-korea-ex-
china/en/ (dostgp: 22 marca 2020 r.).

40 Zob. komunikaty prasowe: Ministerstwa Zdrowia i Polityki Spotecznej Republiki Korei z 21 stycznia 2020 r.
(dostepny pod adresem internetowym:
http://www.mohw.go.kr/eng/nw/nw0101vw.jsp?PAR_MENU_ID=1007&MENU_ID=100701&page=2&CONT
_SEQ=352468 - dostgp: 22 marca 2020 r.) oraz KCDC z 17 lutego 2020 r. (dostgpny pod adresem internetowym:
https://www.cdc.go.kr/board/board.es?mid=a30402000000&bid=0030 - dostep: 22 marca 2020 r.).

41

Informacja WHO: https:/www.who.int/csr/don/2 | -january-2020-novel-coronavirus-republic-of-korea-ex-
china/en/ (dostep: 22 marca 2020 r.).

42 Komunikat KCDC z 23 stycznia 2020 . -
https://www.cde.go.kr/board/board.es?mid=a30402000000&bid=0030 (dostep: 22 marca 2020 r.).

4 Ibidem.

a4 Zob. materialy prasowe dostgpne pod adresem internetowym:
http://tbs.seoul.kr/eFm/newsView.do?typ 800=N&idx_800=2383586&seq_800= (dostgp: 22 marca 2020 r.)
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kwarantanng dla osob, ktore miaty bliski kontakt z zakazonymi oraz wdroZzono system

drobiazgowego ustalania listy takich osob*’.

Po 18 lutego 2020 r., w zwigzku z sytuacja spowodowang naruszeniem zasad izolacji ,,pacjenta
31” 1 masowym wzrostem liczby zakazonych, podniesiono stan zagrozenia narodowego do
najwyzszego poziomu a wladze koreanskie zdecydowaty si¢ wdrozy¢ szereg dalszych srodkow
majacych przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu sie epidemii*s. Wszyscy mieszkancy Daegu oraz
osoby odwiedzajace wczesniej t¢ miejscowos¢ zostali poproszeni o dobrowolne pozostanie
w domach przez okres dwoéch tygodni. Osoby, ktére stwierdzity u siebie objawy zakazenia
poproszono o niezwloczne poddanie sie testom na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2Y7.
Wszystkich pozostatych obywateli poproszono o unikanie duzych skupisk ludzkich, zwtaszcza
w przestrzeniach zamknigtych, a takze o pozostanie w domach w przypadku stwierdzenia takich
objawoOw jak kaszel czy gorgczka*®. Zadeklarowano rowniez przeksztatcenie czesci szpitali na
placéwki dedykowane wylacznie leczeniu przypadkéw osob ze zdiagnozowana chorobg
COVID-19%. Kontynuowano rowniez $rodki prewencyjne i interwencyjne wdrazane juz

wczesnie;j.

23 lutego 2020 r. zapowiedziano réwniez odroczenie rozpoczgcia nowego roku szkolnego do
9 marca 2020 r.>° Zapowiedziano rdwniez szczegdlne dziatania i $rodki poprzedzajgce
rozpoczecie dziatalnosci dydaktycznej oraz obowigzujace w trakcie jej prowadzenia. Przede
wszystkim budynki szkolne poddano dezynfekcji, ograniczono liczebno$¢ klas, udostgpniono

uczniom i nauczycielom maseczki ochronne!.

45 Komunikat KCDC z 3 lutego 2020 r. - https://www.cdc.go.kr/board/board.es?mid=a30402000000&bid=0030
(dostep: 22 marca 2020 r.).

46 Zob. komunikat Ministerstwa Zdrowia i Polityki Spotecznej Republiki Korei z 23 lutego 2020 r.:
http://www.mohw.go.kr/eng/nw/nw0101vw.jsp?PAR_MENU_ID=1007&MENU_ID=100701&page=1&CONT

_SEQ=353124 (dostep: 22 marca 2020 r.).
47 Ibidem.

48 Ibidem.
4 Ibidem.

50 Zob. informacje prasowe dostepne pod adresem internetowym:
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20200223000311 (dostep: 22 marca 2020 r.).

51" Komunikat  Ministerstwa  Edukacji ~ Republiki Korei z 28 lutego 2020 r. -
http://english.moe.go.kr/boardCnts/view.do?boardID=265&boardSeq=79943 &lev=0&searchType=null&status Y
N=C&page=1&s=english&m=0301&opType=N (dostep: 22 marca 2020 r.).
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3. Skutki interwencji

Do chwili obecnej (20.03.2020 r.) w Korei Poludniowej zarejestrowano 8652 przypadki
koronawirusa SARS-CoV-2. Jakkolwiek w poréwnaniu do Chin moze si¢ to wydawac
niewiele, w przeliczeniu jednak na 100 tysigcy mieszkancow wskaznik ten wynosi
w przyblizeniu 16,77. Oznacza to, ze Korea Potudniowa jest krajem o jednym z najwyzszych
wskaznikow dotkniecia epidemig koronawirusa na $§wiecie. Chociaz poczatkowo szybkiego
wzrostu dynamiki zachorowan nie udato si¢ unikng¢, to dane z marca wskazuja, ze wykres
krzywej nowych zachorowan udaje si¢ wyptaszczy¢ (Wykres 3) i w niedlugim czasie powinna

si¢ ona, podobnie jak w Chinach, ustabilizowac.

Wykres 3. Dzienny przyrost zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2 w Korei Potudniowej, w liczbach
bezwzglednych, punkt poczatkowy: 0 przypadkéw, zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ECDC
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-todays-data-geographic-distribution-covid-19-cases-
worldwide, dostep: 20.03.2020
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III. Tajwan
1. Pierwszy potwierdzony przypadek

Pierwszy przypadek zakazenia wirusem SARS-CoV-2 zostat stwierdzony 21 stycznia 2020 r.
Zakazong byta kobieta w wieku ok. 50 lat przebywajaca uprzednio w Wuhan. Podejrzewajac

zakazenie kobieta sama zglosita potrzebe wykonania stosownych badan®.

2. Podjete dzialania prewencyjne i interwencyjne

Tajwan jest panstwem o wysoko rozwinigtej infrastrukturze medycznej dedykowanej
zwalczaniu zagrozen epidemiologicznych. Koordynacja dziatan w tym wzgledzie zajmuje si¢
wyspecjalizowana agencja podlegla Ministerstwu Zdrowia i Polityki Spolecznej — Centrum
Kontroli Choréb (CDC)>3, w ramach ktorej funkcjonuje powotane po epidemii SARS
Narodowe Centrum Zarzadzania Zdrowiem (NHCC)>*. W zakresie przeciwdziatania chorobom
zakaznym obowigzuje réwniez wielokrotnie nowelizowana ustawa z 6 grudnia 1944 r.
o kontroli chordb zakaznych?>. Warto zwrdci¢ uwage, ze ostatnia nowelizacja przedmiotowej
ustawy byla podjeta w lipcu 2019 r., a zatem jeszcze przed wybuchem epidemii w Chinskiej
Republice Ludowej. W sytuacji zagrozenia ustawa pozwala na powotanie Centralnego Osrodka
Kontroli Epidemii, co ma bardzo istotne znaczenie prawne, poniewaz z chwila powotania
Osrodka obowigzywa¢ zaczynaja szczegOlne rygory dotyczace wielu dziedzin Zycia
spotecznego. Doda¢ tez trzeba, Zze ustawa zawiera rowniez grup¢ przepisow karnych,
przewidujacych gtéwnie surowe sankcje finansowe (ale nie tylko - rowniez kary pozbawienia
wolno$ci nawet do 7 lat) dla osob, ktoére dopuszczaja si¢ chocby spekulacji lub
nieuzasadnionego podwyzszania cen w okresie funkcjonowania Centralnego Osrodka Kontroli
Epidemii.

Srodki prewencyjne zostaly wdrozone jeszcze przed zdiagnozowaniem pierwszego przypadku
zakazenia SARS-CoV-2. Juz od 31 grudnia 2019 r. sluzby dokonywaty kontroli sanitarnej

wszystkich pasazerow samolotow z Wuhan, obejmujacej pomiar temperatury ciala oraz

52 Zob. materialy prasowe dostepne pod adresem: https://focustaiwan.tw/society/202001210019 (dostep: 19

marca 2020 r.).

53 Witryna internetowa Centrum Kontroli Choréb w jezyku angielskim: https://www.cdc.gov.tw/En (dostep: 19
marca 2020 r.).

54 Zob. informacje dostepne pod adresem internetowym: https:/www.cdc.gov.tw/En/Category/MPage/gl.7-
bARtHyNdrDg882pJ9Q (dostep: 19 marca 2020 r.).

55

Wersja anglojezyczna ustawy dostepna jest pod adresem internetowym:
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=L0050001 (dostep: 19 marca 2020 r.).
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kompleksowe badania w szczegdlnych przypadkach®®. Od 5 stycznia 2020 r. zasady te
rozciagnieto na wszystkie osoby, ktére podrézowaty do Wuhan w ciggu 14 poprzedzajacych
dni®’. 20 stycznia 2020 r. uruchomiono Centralny Osrodek Kontroli Epidemii, na czele ktorego
stangl Minister Zdrowia i Pomocy Spotecznej. Bylo to rownoznaczne z wejsciem w szczegdlny

rezim prawny, ktory poréwna¢ mozna do stanu zagrozenia epidemicznego.

W okresie migdzy 20 stycznia a 24 lutego 2020 r. wladze Tajwanu wprowadzity 124 $rodki
zaradcze nakierowane na przeciwdziatanie epidemii®®. Od 6 lutego 2020 r. wprowadzono
system dystrybucji $rodkéw ochrony osobistej dla obywateli (maseczek na twarze)®.
W produkcje¢ chirurgicznych masek ochronnych zaangazowane zostato wojsko i przeznaczono
dodatkowe $rodki z budzetu, dzigki czemu tajwanskie wtadze dysponujg zapasem 44 milionéw
masek chirurgicznych, a ponadto 1,9 miliona masek N95 przeciw zanieczyszczeniom
mikrobiologicznym oraz - co najwazniejsze - 1100 podcisnieniowych komor izolacyjnych
(negative-pressure isolation room)®. 7 lutego 2020 r. zakazano wjazdu do Tajwanu osobom,
ktore w ciggu uprzednich 14 dni przebywaly w Chinskiej Republice Ludowej®!'. Sukcesywnie
wprowadzano tez obowigzkowa 14-dniowa kwarantanng dla os6b przybywajacych z krajow
dotknigtych epidemia (od 24 lutego 2020 r. dla 0sob przebywajacych w ciagu uprzednich 14 dni
w Korei Potudniowej, 28 lutego 2020 r. dla oso6b, ktore w takim samym czasie przebywaly we
Wioszech, od 14 marca 2020 r. dla 0s6b w kolejnych 27 krajach europejskich oraz w Dubaju)®2.
Osobiste srodki zapobiegania zakazeniu wyrdznione w ustawie o kontroli chorob zakaznych

podzielone zostaly na trzy zasadnicze grupy:

a) izolacj¢ domowa na 14 dni - dla os6b majacych kontakt z potwierdzonymi przypadkami

zakazenia;

36 Zob. materiaty prasowe dostepne pod adresem:
https://taiwantoday.tw/news.php?unit=2.6.10.15.18&post=168773 (dostgp: 19 marca 2020 r.).

57C.J. Wang, C.Y. Ng, R.H. Brook, Response to COVID-19 in Taiwan Big Data Analytics, New Technology, and
Proactive  Testing, ,JAMA  Network” -  artykul  naukowy  dostgpny pod  adresem:
https://jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2762689 (dostep: 19 marca 2020 r.).

8 Wykaz $rodkoéw wdrozonych w tym okresie dajg C.J. Wang, C.Y. Ng, R.H. Brook, op. cit. - Suplement do
pobrania pod adresem internetowym artykutu.

59 Zob. informacje prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.bbc.com/news/world-asia-china-
51363132 (dostep: 19 marca 2020 r.).

0 C.J. Wang, C.Y. Ng, R.H. Brook, op. cit.

' Komunikaty tajwanskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w tej kwestii dostepne sg pod adresem
internetowym: https://www.boca.gov.tw/cp-220-5081-c06dc-2.html (dostgp: 19 marca 2020 r.).

62 Jbidem. Warto doda¢, ze reakcje wtadz Tajwanu byty bardzo szybkie. Zarzadzenie dotyczace kwarantanny
wydane 14 marca 2020 r. weszto w zycie z dniem wydania.
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b) 14-dniowa kwarantanng - dla 0sob przybywajacych z zagranicy;

c) tzw. self-health management - dla osoéb, ktore byly w Hong Kongu lub Makao, a takze
innych krajow, ktore nie sg jak dotad objete epidemig®, a takze dla 0sob, u ktorych wpierw

stwierdzono zakazenie, a nastepnie testy daly wynik negatywny®*.

Wdrozone zostaly §rodki nadzoru ludnosci z zastosowaniem nowoczesnych technologii - osoby
przebywajace w kwarantannie s3 monitorowane przy uzyciu telefonéw komorkowych. W tym
celu opracowano wyspecjalizowang aplikacje umozliwiajaca wypelnienie formularza
o$wiadczenia zdrowotnego podréznych on-line, dzigki czemu cata historia podrozy oséb

objetych kwarantanng dostepna jest szpitalom, klinikom oraz aptekom®.

Wiadze Tajwanu zdecydowaty si¢ réwniez na przedtuzenie ferii zimowych do 25 lutego 2020
r. (. o 10 dni)®®. Po tym czasie szkoty zostaly ponownie otworzone, jednak w przypadku,
gdyby w danej klasie stwierdzono zakazenie zaj¢cia tej klasy winny by¢ zawieszone na 14 dni.
W przypadku, gdyby w szkole zdiagnozowano dwa zakazenia wowczas cata szkota zostaje

zamknigta na okres 14 dni.

Przyjeto rowniez specjalng ustawe modyfikujacg budzet panstwa w zwigzku z epidemia®’.

3. Skutki interwencji

Aktualnie na Tajwanie stwierdzone jest 108 przypadkéw zakazenia wirusem SARS-CoV-2
(dane na 20.03.2020 r.). W ostatnich dniach (szczego6lnie migdzy 6 a 19 marca) zaobserwowano
wzrost liczby zakazen. Dotychczasowa tendencja przyrostu nowych przypadkow (Wykres 4)
wydaje si¢ jednak wykazywac¢ niewielkie nachylenie. Utrzymanie dotychczasowej dynamiki
moze pozwoli¢ na kontrole epidemii. W przeliczeniu na 100 tysigcy mieszkancow Tajwan jest
wcigz krajem o jednym z najnizszych wskaznikow zachorowan, zwlaszcza wsrod krajow,

ktore wczesniej zetknely sie z wirusem SARS-CoV-2 — wynosi on 0,46.

63 S to kraje oznaczone jako poziom 1 (obserwacja) oraz poziom 2 (alert) - pozostale kraje oznaczone sa, jako
poziom 3 (ostrzegawczy), tj. sa to kraje uznane za obje¢te epidemia - w tym wszystkie kraje azjatyckie i nieomal
wszystkie kraje Europejskie (wyjatkiem sa Monako, San Marino, Andora i Watykan). Zob. informacje rzadowe
dostepne pod adresem: https:/www.cdc.gov.tw/Uploads/Files/dd1810ea-e70c-4da9-9c2d-b5c05a455b2b.jpg
(dostep: 19 grudnia 2020 r.).

64 Zestawienie dostepne pod adresem internetowym: https://www.cde.gov.tw/Uploads/Files/75ea0eed-2el 1-4af9-
b685-6cdcect7a63b.JPG (dostep: 19 marca 2020 r.). Zob. takze art. 58 i 68 ustawy o kontroli chorob zakaznych.

5 C.J. Wang, C.Y. Ng, R.H. Brook, op. cit. Jak wskazujg autorzy, system ten powstal w 72 godziny.
% Jbidem, Suplement.

67 Tekst ustawy dostepny wylacznie w jezyku chinskim:
https://law.moj.gov.tw/News/NewsDetail.aspx?msgid=153844 (dostep: 19 marca 2019 r.).
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Wykres 4. Dzienny przyrost zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2 na Tajwanie, w liczbach bezwzglednych,
punkt poczatkowy: 0 przypadkdow, zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ECDC
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-todays-data-geographic-distribution-covid-19-cases-
worldwide, dostep: 20.03.2020
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IV. Singapur

1. Pierwszy potwierdzony przypadek

Pierwszy przypadek zachorowania na COVID-19 w Singapurze stwierdzono 23 stycznia
2020 r.%8. Zaledwie 4 dni pdzniej w Singapurze funkcjonowat juz Miedzyresortowy Zespot

przeciwdziatania koronawirusowi.

2. Podjete dzialania prewencyjne i interwencyjne

Singapur jest miastem-panstwem o wysokiej gestosci zaludnienia (7 697 osob na km?).
W przypadku chorob zakaznych przenoszonych droga kropelkowa zwigksza to ryzyko
masowych zachorowan. W zakresie przeciwdziatania takim chorobom w Singapurze
obowigzuje ustawa 21/1976 o chorobach zakaznych, gruntownie znowelizowana w 2003 r.%°
Ustawa nie podlegata istotnym zmianom ze wzgledu na wybuch epidemii SARS-CoV-2
(uzupetiono jedynie zalacznik nr 1 do przedmiotowe] ustawy zawierajacy wykaz chordb

uznanych za niebezpieczne o COVID-19).

Przedmiotowa ustawa dopuszcza zarzadzenie przymusowych badan medycznych oséb
przybywajacych do Singapuru (art. 45A ust. 1 wskazanej ustawy). Odmowa poddania si¢
badaniom stanowi przestgpstwo zagrozone grzywna w wysokosci do 10.000 dolaréw
singapurskich lub karg do 6 miesigcy pozbawienia wolnos$ci (art. 45A ust. 2 w zw. z art. 65
wskazanej ustawy). Ustawa przewiduje rowniez, ze naruszenie zasad kwarantanny zagrozone
jest kara grzywny do 10.000 dolaréw singapurskich lub pozbawieniem wolnosci na czas
nieprzekraczajacy 12 miesiecy (art. 33 ust. 5 wskazanej ustawy). Taka samg karg zagrozone
jest naruszenie zarzadzen stosownych wiladz, dotyczacych zaopatrzenia w wode 1 Zywnos$¢

(art. 39 ust. 2 wskazanej ustawy).

Dziatania prewencyjne wdrozono jeszcze przed stwierdzeniem pierwszego przypadku
zakazenia wirusem. 2 stycznia 2020 r. ogloszono, ze poczawszy od 2 stycznia wszyscy
pasazerowie przewozow lotniczych przybywajacy z Wuhan be¢da poddani skanowaniu

70

termicznemu’®. W przypadku stwierdzenia podwyzszonej temperatury ciata lub innych

objawow zakazenia przy jednoczesnym pobycie w Wuhan w ciggu 14 poprzedzajacych dni

8 Zob. Singapore confirms first case of Wuhan virus, Abdullah Zhaki, Channel News Asia, 23.01.2020,
https://www.channelnewsasia.com/news/singapore/wuhan-virus-pneumonia-singapore-confirms-first-case-
12312860, [dostep: 22.03.2020]

69

Wersja anglojezyczna ustawy dostepna jest pod adresem internetowym:
https://sso.agc.gov.sg/Act/IDA1976#legis (dostep: 20 marca 2020 r.).

70 Komunikat Ministerstwa Zdrowia Republiki Singapuru z 2 stycznia 2020 r. - https://www.moh.gov.sg/news-
highlights/details/precautionary-measures-in-response-to-severe-pneumonia-cases-in-wuhan-china (dostgp: 20
marca 2020 r.).
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zarzadzono przymusowg izolacje’!. Od 22 stycznia $rodki te rozszerzono na wszystkie osoby
przybywajace z Chin’%, za$ od 28 stycznia $rodki te rozszerzono na wszystkie osoby

przybywajace do Singapuru z zagranicy’>.

27 stycznia 2020 r. — a zatem 4 dni po zdiagnozowaniu pierwszego przypadku zakazenia na
terytorium Singapuru - powolany zostal Miedzyresortowy Zespot Przeciwdziatania
Koronawirusowi z Wuhan (Multi-Ministry Taskforce on Wuhan Coronavirus), ktéremu
wspOlprzewodniczy Minister Zdrowia oraz Minister Rozwoju Narodowego. Jednocze$nie
wtadze nie zdecydowaly si¢ na catkowite zamknigcie szkot — z zaje¢ zwolniono jedynie
uczniéw oraz nauczycieli, ktorzy w ostatnim czasie przebywali w $rodkowych Chinach,
nie poddajac ich jednak rezimowi kwarantanny’>. Tego samego dnia wladze zadecydowaty
o dostosowaniu akademikow singapurskich szkot wyzszych do wymogow zwigzanych z ich

ewentualnym wykorzystaniem jako miejsc kwarantanny”’®.

Juz 28 stycznia zdecydowano jednak o pewnym zaostrzeniu stosowanych srodkéw
i kwarantannie poddano wszystkie osoby (w liczbie ok. 2000), ktore przybyty z chinskiej
prowincji Hubei w ciagu poprzedzajacych 14 dni””. Srodki te byly sukcesywnie rozszerzane
poprzez wprowadzenie dodatkowej formy 14-dniowej izolacji, jaka jest Stay-Home Notice,
ktore polega na nakazie pozostawania w miejscu zamieszkania, ale bez konieczno$ci spetniania
niektorych rygorow sanitarnych wlasciwych dla kwarantanny (przyktadowo bez koniecznosci

wyodrebniania osobnego pomieszczenia oraz toalety, dla osoby objetej takim S$rodkiem).

1 Ibidem.

2 Komunikat Ministerstwa Zdrowia Republiki Singapuru z 22 stycznia 2020 r. - https://www.moh.gov.sg/news-

highlights/details/moh-issues-public-health-travel-advisory-in-response-to-cases-of-novel-coronavirus-in-china
(dostep: 20 marca 2020 r.).

& Zob. materialy prasowe dostgpne pod adresem internetowym:
https://www.straitstimes.com/singapore/health/wuhan-virus-all-inbound-air-travellers-will-undergo-temperature-
screening-visual (dostep: 20 marca 2020 r.).

4 Zob. notatke dostepng na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia Republiki Singapuru -
https://www.moh.gov.sg/docs/librariesprovider5/default-document-library/multi-ministry-taskforce-on-wuhan-
coronavirus-and-tor---final.pdf (dostgp: 20 marca 2020 r.).

5 Zob. komunikat Ministerstwa Zdrowia Republiki Singapuru z 27 stycznia 2020 1. -
https://www.moh.gov.sg/docs/librariesprovider5/default-document-library/moh-health-advisory-for-persons-
placed-on-leave-of-absence---27-jan-20208e77497be7e64648824b108a5a797c3a.pdf (dostep: 20 marca 2020 r.).

76 Zob. materialy prasowe dostgpne pod adresem internetowym:
https://www.channelnewsasia.com/news/singapore/wuhan-virus-hostels-nus-ntu-smu-quarantine-university-
students-12357980 (dostgp: 20 marca 2020 r.).

7 Zob. komunikat Ministerstwa Zdrowia Republiki Singapuru z 28 stycznia 2020 1. -
https://www.moh.gov.sg/news-highlights/details/additional-precautionary-measures-to-minimise-risk-of-
community-spread-in-singapore (dostep: 20 marca 2020 r.).
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Od 18 lutego dotyczylo to wszystkich obywateli i rezydentéw Singapuru przybywajacych
z Chin (poza prowincja Hubei - te osoby sa objete kwarantanng), od 4 marca obywateli
i rezydentow przybywajacych z poéinocnych Wtoch, Iranu oraz Korei, od 15 marca obywateli
irezydentow przybywajacych z Wtoch, Hiszpanii, Niemiec oraz Francji a od 20 marca

8, Analogiczne

wszystkich obywateli 1 rezydentow przybywajacych spoza granic kraju
restrykcje dotyczyly osob, ktore majg karty dtugoterminowego pobytu’®. Pozostate osoby nie

maja prawa wjazdu do Singapuru®’.

Od 29 stycznia 2020 r. we wszystkich szkotach uczniowie podlegali kontroli sanitarnej
(mierzenie temperatury ciata)®!. 4 lutego 2020 r. Zakazano szkolom organizacji wydarzen
skupiajgcych duze grupy osob i wycieczek®?. Od 14 do 23 marca 2020 r. szkoty w Singapurze
sa zamknigte ze wzgledu na przerwe¢ miedzysemestralng. Ministerstwo Edukacji nie planuje
w tym momencie zamkniecia szko®?. 1 lutego 2020 r. rozpoczeto nieodptatng dystrybucje
srodkéw ochrony osobistej — kazde gospodarstwo domowe zaopatrzono w cztery maski

ochronne, ktére majg nosi¢ domownicy w przypadku choroby®*.

Doda¢ nalezy, ze od poczatku prowadzona byta rowniez nalezyta polityka informacyjna,
a dzialania podejmowane przez singapurskie wiadze byly w pelni transparentne®’.
Do przeciwdzialania zbiorowej panice i prowadzenia prawidlowej polityki komunikacyjnej
przyczynia si¢ rowniez fakt, ze w Singapurze obowigzuja stosowne regulacje, a mianowicie

przyjeta 8 maja 2019 r. ustawa 18/2019 o ochronie przed rozpowszechnianiem droga

78 Zob. informacje dostepne na stronie Stuzb Imigracyjnych i Granicznych dostepne pod adresem internetowym:
https://www.ica.gov.sg/covid-19 (dostgp: 20 marca 2020 r.).

" Informacja dostgpna na stronie internetowej Rzadu Singapuru - https:/www.gov.sg/article/covid-19-travel-
restrictions-for-foreign-visitors-entering-singapore (dostgp: 20 marca 2020 r.).

80 Ibidem.

81

Komunikat ~ Ministerstwa  Edukacji  Republiki  Singapuru z 27 stycznia 2020 r. -
https://www.moe.gov.sg/news/press-releases/stepping-up-precautionary-measures-against-the-wuhan-
coronavirus-infection--leave-of-absence-for-students-and-staff-returning-from-mainland-china (dostgp: 20 marca
20201.).

82

Komunikat ~ Ministerstwa  Edukacji  Republiki ~ Singapuru z 4 lutego 2020 r. -
https://www.moe.gov.sg/news/press-releases/additional -precautionary-measures-against-the-2019-novel-
coronavirus-infection (dostep: 20 marca 2020 r.).

8  Komunikat  Ministerstwa  Edukacji  Republiki ~ Singapuru z 19 marca 2020 r. -

https://www.moe.gov.sg/news/press-releases/schools-and-kindergartens-to-re-open-with-enhanced-
precautionary-measures (dostep: 20 marca 2020 r.).

8 Zob. materialy prasowe dostepne pod adresem internetowym: https://www.straitstimes.com/singapore/wuhan-
virus-every-household-in-singapore-to-get-4-masks-collection-starts-on-feb-1 (dostep: 20 marca 2020 r.).

85 Por. zestawienie komunikatow Ministerstwa Zdrowia Republiki Singapuru - https:/www.moh.gov.sg/covid-
19/past-updates (dostep: 20 marca 2020 r.).
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internetowg falszywych informacji i manipulacji®®. Nie zapobieglo to jednak panice zwigzanej
z obawg ludnosci o nalezyte zaopatrzenie miasta-panstwa w zywno$¢ (w tym zakresie Singapur

jest w znacznej mierze uzalezniony od sasiedniej Malezji)®’.

3. Skutki interwencji

W Singapurze odnotowano dotychczas 345 zachorowan na COVID-19 (dane na 20.03.2020 r.).
Oznacza to, ze w tym miescie-panstwie wskaznik zachorowan na 100 tysigcy mieszkancow
wynosi 6,16, co w poréwnaniu do innych analizowanych krajow jest wskaznikiem do$¢
wysokim. Patrzac jednak na krzywa dynamiki przyrostu nowych infekeji (Wykres 5) 1 biorac
pod uwage fakt, ze Singapur bardzo wczesnie zetknal si¢ z wirusem, mozna przyjac,
ze dotychczasowy mechanizmy stosowane przez singapurskie wtadze pozwalajg na utrzymanie

epidemii na poziomie, ktorym tamtejsza ochrona zdrowia jest w stanie zarzadzic.

Wykres 5. Dzienny przyrost zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2 w Singapurze, w liczbach bezwzglednych,
punkt poczatkowy: 0 przypadkdow, zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ECDC
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-todays-data-geographic-distribution-covid-19-cases-
worldwide, dostep: 20.03.2020
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8 Gazeta Rzgdowa nr 26/2016. Tekst ustawy w jezyku angielskim dostepny pod adresem internetowym:
https://sso.agc.gov.sg/Acts-Supp/18-2019/Published/20190625?DocDate=20190625 (dostep: 20 marca 2020 r.).

87 Zob. materialy prasowe dostepne pod adresem internetowym: https:/www.todayonline.com/singapore/enough-
supply-essentials-govt-assures-sporeans-after-panic-buying-supermarkets (dostep: 20 marca 2020 r.).
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V. Wielka Brytania
1. Pierwszy potwierdzony przypadek

Pierwsze przypadki zakazenia SARS-CoV-2 w Wielkiej Brytanii stwierdzono 31 stycznia 2020
r. u dwoch obywateli Chin, przebywajacych w hotelu w Yorku. Trzeci przypadek zostat
rozpoznany 6 lutego, u m¢zczyzny podrézujacego wezesniej do Singapuru — osoba ta stata si¢

tez zrodtem zakazenia sze$ciu cztonkow swojej rodziny®®: 87,

2. Podjete dzialania prewencyjne i interwencyjne

Rzad Zjednoczonego Krolestwa — zwlaszcza w poczatkowym stadium zagrozenia epidemia
SARS-CoV-2 — wahal si¢ odnosnie do przyjecia stosownej taktyki. 10 lutego 2020 r. przyjeto
Health Protection (Coronavirus) Regulations®®, ktore stanowia akt wykonawczy w stosunku
do Public Health (Control of Disease) Act z 1984 r.°! Postanowienia Health Protection
(Coronavirus) Regulations przewiduja, ze wdrazanie odpowiednich $rodkéw zaradczych
nastgpuje po publikacji obwieszczenia stosownych wiladz co do istnienia powaznego
i bezposredniego zagrozenia spowodowanego transmisjg wirusa SARS-CoV-2 — co tez stato

2 Umozliwiajg one odpowiednim stuzbom medycznym

sie jeszcze w dniu ich przyjecia.’
i sanitarnym we wspolpracy z policja zatrzymywanie i kierowanie na kwarantanng osob
zagrozonych lub podejrzanych o zakazenie wirusem. Zblizone regulacje wprowadzono dla

Walii, Szkocji 1 Irlandii P6Inocne;.

3 marca 2020 r. opublikowano rzadowy plan przeciwdziatania zakazeniom®?. Jak jednak
wskazano w tym dokumencie, natura i skala reakcji wladz publicznych miata by¢ uzalezniona

od rozwoju choroby, ktora — jak twierdzono — nie byla jeszcze znana®. Jednocze$nie

8 Boseley S., Campbell D., Murphy S.,, First British national to contract coronavirus had been in Singapore, The
Guardian, 6.02.2020, https://www.theguardian.com/world/2020/feb/06/third-person-in-uk-confirmed-as-having-
coronavirus, [dostep: 22.03.2020]

8 Mohdin A., Willsher K., Jones S., Coronavirus: British nine-year-old in hospital in France, The
Observer,8.02.2020, https://www.theguardian.com/world/2020/feb/08/coronavirus-five-new-cases-in-france-are-
british-nationals, [dostep: 22.03.2020]

% UK Statutory Instruments 2020 No. 129 - tekst dostepny pod adresem internetowym:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/129/contents/made (dostep: 22 marca 2020 r.).

°l' UK Public General Acts 1984, c. 22 - tekst dostepny pod adresem internetowym:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1984/22 (dostgp: 22 marca 2020 r.).

92 Zob. komunikat Rzagdu Wielkiej Brytanii: https://www.gov.uk/government/news/health-secretary-announces-
strengthened-legal-powers-to-bolster-public-health-protections-against-coronavirus (dostep: 22 marca 2020 r.).

93 Departament of Health and Social Care, Cornavirus: action plan. A guide to what you can expect across the
UK, 3 marca 2020 r., tekst dostepny pod adresem:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/869827/Coron
avirus_action plan - a guide to_what you can_expect across_the UK.pdf (dostep: 22 marca 2020 r.).

% Ibidem, s. 11.
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przyznano, ze wigkszo$¢ populacji nie jest odporna na koronawirusa, a zatem nalezy
przypuszczaé, ze bedzie on rozszerzal si¢ bardzo intensywnie, ale zarazem wigkszo$¢
zakazonych przejdzie chorobe w sposob tagodny, a nawet bezobjawowy®>. By¢ moze to lezato
u podstaw ,,strategii zbiorowej odpornosci”, o ktorej mowit w mediach sir Patrick Vallance,
doradca rzgdu Borisa Johnsona®®. Przekonywat on, ze powstanie takiej odpornosci jest mozliwe
w sytuacji zakazenia wirusem ok. 60% spoteczenstwa’’. Rzad Zjednoczonego Krolestwa
zwlekat z podjeciem jakichkolwiek dalej idacych krokow, nakierowanych na zbiorowa izolacje

ludno$ci.

Zmiana tej taktyki nastepowata od 12 marca 2020 r. Wowczas rzad ogtosil podniesienie ryzyka
zZwigzanego z zagrozeniem wirusem z umiarkowanego na wysoki, ograniczajac si¢ jednak do
zalecen zwigzanych z higieng osobistg (myciem rak) oraz zachgcat do 7-dniowej samoizolacji,
osob, ktore majg objawy takie jak kaszel i gorgczka®®. 16 marca zapowiedziano wprowadzenie
nowej ustawy zawierajacej szereg rozwigzan szczegdlnych zwigzanych z przeciwdziataniem
epidemii (tzw. Coronavirus Bill 2019-21)%°. Tego samego dnia wydano nowe wytyczne dla
ludnosci, zalecajac wszystkim osobom majacym symptomy choroby COVID-19 przebywanie
w domu przez okres 14 dni, zapowiedziano medialng kampani¢ informacyjng zwigzang
z wirusem, rekomendowano wszystkim osobom ponizej 70 roku zycia ograniczenie kontaktow
spotecznych (w tym ograniczenie korzystania z komunikacji publicznej), za§ w stosunku 0séb
starszych ,,zdecydowanie doradzono” (strongly advise) samoizolacje!®’, ktora moze trwaé

nawet 4 miesigce'?!.

Podjeto rowniez decyzje o odwolaniu zaje¢ szkolnych - zwrocono si¢ do rodzicéw, by dzieci

zostalty w domu zawsze, jezeli tylko jest to mozliwe. Szkoty maja jednak zapewni¢ opieke

% Ibidem, s. 5.

9 Zob. materialy prasowe dostgpne pod adresem internetowym:
https://www.nytimes.com/2020/03/13/world/europe/coronavirus-britain-boris-johnson.html (dostep: 22 marca
2020 r.).

7 Ibidem.

% Komunikat rzagdu Zjednoczonego Krolestwa: https:/www.gov.uk/government/news/covid-19-government-
announces-moving-out-of-contain-phase-and-into-delay (dostep: 22 marca 2020 r.).

9 Ustawa ma rozszerza¢ kompetencje rzadu na okres 2 lat od jej wejscia w zycie - komunikat rzadu:
https://www.gov.uk/government/news/emergency-bill-to-strengthen-coronavirus-covid-19-response-plans
(dostgp: 22 marca 2020 r.). Tekst projektu  dostgpny pod adresem internetowym:
https://publications.parliament.uk/pa/bills/cbill/58-01/0122/20122.pdf (dostep: 22 marca 2020 r.).

100 Komunikat rzadu Zjednoczonego Krélestwa: https:/www.gov.uk/government/news/new-guidance-for-
households-with-possible-covid-19-infection (dostep: 22 marca 2020 r.).

101 Zob. materialy prasowe dostepne pod adresem internetowym: https:/www.bbc.com/news/uk-51895873
(dostep: 22 marca 2020 r.).
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dzieciom, ktore nie mogg pozosta¢ w domach!%?, Zadecydowano réwniez o zamknieciu pubow,

klubow, restauracji i innych podobnych placowek!'%.

3. Skutki interwencji

Pomimo poczatkowego optymizmu brytyjskich wiladz, liczba zarazonych SARS-CoV-2
w Wielkiej Brytanii osiggneta juz niemal 3300 (dane na 20.03.2020) — z duzym
prawdopodobienstwem mozemy przypuszcza¢, ze w najblizszych dniach przekroczy ona
4 tysigce. Krzywa dynamiki przyrostu nowych infekcji staje si¢ coraz bardziej pionowa
(Wykres 6), a wskaznik zachorowan na 100 tysiecy mieszkancow wynosi 4,94. W obliczu

dostepnych danych reakcje brytyjskich wtadz nalezy uzna¢ za znaczaco opdzniong.

Wykres 6. Dzienny przyrost zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2 w Wielkiej Brytanii, w liczbach
bezwzglednych, punkt poczatkowy: 0 przypadkéw, zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ECDC
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-todays-data-geographic-distribution-covid-19-cases-
worldwide, dostep: 20.03.2020
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102 Informacja dostepna na stronach rzadu Zjednoczonego Krolestwa:

https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-school-closures/guidance-for-schools-about-temporarily-
closing (dostep: 22 marca 2020 1.).

103 Zob. informacje prasowg dostepng pod adresem internetowym: https:/www.bbc.com/news/uk-wales-
51982155 (dostep: 22 marca 2020 r.).
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VI. Wlochy
1. Pierwszy potwierdzony przypadek
Dwa pierwsze przypadki COVID-19 we Wloszech stwierdzono 31 stycznia 2020 r., u chinskich

104

turystow przebywajacych w Rzymie'®*. W kolejnym tygodniu obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2

wykryto u powracajgcego z Wuhanu Wtocha!%.

2. Podjete dzialania prewencyjne i interwencyjne

31 stycznia 2020 r. — a zatem w dniu zdiagnozowania pierwszych przypadkéw zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 — wioski rzad wprowadzit stan wyjatkowy, ktoéry ma obowigzywaé
przez 6 miesiecy, a takze zawiesil wszystkie polaczenia lotnicze z Chinami'%. Jak sie jednak
okazalo, rozwigzanie to nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. Przypadki zakazenia zaczg¢to
stwierdza¢ w innych regionach kraju, zwtaszcza na péinocy Wtoch - w regionie Lombardii oraz

W nieco mniejszym stopniu w regionie Wenecji i Emilii-Romanii'?’

. Dekretem z mocg ustawy
z dnia 23 lutego 2020 r. wprowadzono stan zagrozenia epidemiologicznego!'®®. Decyzje
o zastosowaniu odpowiednich do sytuacji srodkéw pozostawiono wladzom regionalnym oraz
lokalnym (art. 1 dekretu). Co jednak bardzo istotne, dano im mozliwo$¢ wydawania zakazow
wjazdow oraz opuszczania okreslonych miejscowosci 1 obszarow, zakazu odbywania imprez
masowych, zawieszenia prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych w szkolach i na uniwersytetach,
atakze zawieszenia dziatalno$ci placowek kultury, urzedow publicznych oraz placowek

prowadzacych dziatalno$¢ komercyjng niezwigzang z zaspokajaniem podstawowych potrzeb

ludno$ci.

Z mozliwosci przyznanych dekretem z 23 lutego 2020 r. skorzystano niemal natychmiast
w Lombardii, gdzie wstrzymano zajecia szkolne i1 dziatalno$¢ placéwek komercyjnych -

otwarte pozostaty wytacznie placowki handlujace Zywnos$cig 1 innymi towarami pierwszej

104 Zob.  Coronavirus:  Primi due «casi in Italia, Corriere della sera, 31.01.2020,
https://www.corriere.it/cronache/20_gennaio_30/coronavirus-italia-corona-9d6dc436-4343-11ea-bdc8-
faf1£56f19b7.shtml?refresh ce-cp, [dostep: 22.03.2020]

105 Zob. Coronavirus, positivo uno degli italiani tornati da Wuhan. Media cinesi: morto il medico che diede
I"allarme per primo, 11 Sole 24 ore, 6.02.2020, https://www.ilsole240ore.com/art/coronavirus-cina-dimezza-dazi-
75-miliardi-dollari-import-usa-ACid2XHB?refresh_ce=1, [dostgp: 22.03.2020]

106 Uchwata Rady Ministrow Republiki Wioskiej z dnia 31 stycznia 2020 r., GU Serie Generale n. 26 z 1 lutego
2020 I. - uchwala dostgpna pod adresem internetowym:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/02/01/20A00737/sg (dostep: 20 marca 2020 r.).

107

Por. mapg¢ zakazen dostgpng na stronie internetowej Departamentu Ochrony Cywilnej:
http://opendatadpc.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/b0c68bce2cced78eaac82fe38d4138b1
(dostep: 20 marca 2020 r.).

108 G.U. Serie Generale n. 45 - https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/02/23/20G00020/sg (dostep: 20 marca
2020 r.).
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potrzeby!?”. Wstrzymano tez czg$ciowo ruch komunikacji publicznej''®. Podobne $rodki

podjeto rowniez w niektorych gminach regiondéw sgsiadujgcych - Wenecji i Emilii-Romanii'!!.

Dekretem Prezesa Rady Ministrow Republiki Wioch z 1 marca 2020 r.!'? cate Wiochy

podzielone zostaly na trzy strefy objete réznym stopniem restrykc;ji:

a) tzw. czerwona strefa - gminy w regionie Lombardii: Bertonico, Casalpusterlengo,
Castelgerundo, Castiglione D’Adda, Codogno, Fombio, Maleo, San Fiorano, Somaglia,
Terranova dei Passerini oraz jedna gmina w regionie Wenecji: Vo’, objete zostaty zakazem
wjazdu oraz ich opuszczenia. Wszystkie zajecia dydaktyczne w tych gminach zostaty
zawieszone (o ile nie nastgpito to na mocy uprzednich decyzji wtadz lokalnych), podobnie
jak wszystkie zgromadzenia, w tym réwniez te o charakterze religijnym. Zawieszono takze
dziatalno$¢ urzedow publicznych, zakazano transportu osob i towardw poza wyjatkami
dopuszczonymi przez wtadze lokalne, dzialalno$ci handlowej oraz ustugowej za wyjatkiem
placowek shuzacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb ludno$ci. Zawieszono tez
wykonywanie pracy przez wszystkich pracownikow przebywajacych w tych gminach lub
dojezdzajacych do zakladu pracy w tych gminach, za wyjatkiem pracownikow stuzby

zdrowia, funkcjonariuszy Policji, strazakow i zotnierzy (art. 1 dekretu);

b) tzw. strefa zolta - regiony Emilia-Romania, Lombardia i Wenecja (poza gminami
wskazanymi w pkcie a) oraz prowincje Pesaro i Urbino oraz Savona - zakazano imprez
masowych, zgromadzen publicznych, wydarzen sportowych z udziatem publicznosci,
zawieszono dziatalno$¢ dydaktyczng szkot 1 uniwersytetow, przy jednoczesnym
dopuszczeniu funkcjonowania placowek kultury, restauracji i1 innych punktéw
gastronomicznych, kurortow narciarskich oraz placowek handlowych, o ile placowki te
zorganizowaly swoja dziatalnos¢ w taki sposob, by osoby korzystajace z ich ushug
zachowywaly przynajmniej metr odstepu (art. 2 ust. 1 dekretu). Dla niektérych prowincji
wprowadzono restrykcje szczegdlne (zamknigcie sitowni, ptywalni, etc. - art. 2 ust. 21 3

dekretu);

109 Zob. materialy prasowe dostepne pod adresem internetowym:
https://milano.repubblica.it/cronaca/2020/02/2 1/news/coronavirus_codogno_castiglione_d_adda_contagiati_mis
ure_sicurezza-249154447/ (dostgp: 20 marca 2020 r.).

10 1bidem.

i Zob. materialy prasowe dostepne pod adresem internetowym:
https://www.corriere.it/cronache/20_febbraio_21/scuole-chiuse-il-coronavirus-lombardia-lodi-piacenza-
codogno-al90ccee-54bd-11ea-9196-da7d305401b7.shtml (dostgp: 20 marca 2020 r.).

12 G.U. Serie Generale , n. 52 z 1 marca 2020 . -
http://www.trovanorme.salute.gov.it/norme/dettaglioAtto?id=73461 (dostep: 20 marca 2020 r.).
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c) pozostate terytorium Wloch - wprowadzono jedynie pewne normy o charakterze
sanitarnym, takie jak obowigzek wystawiania $rodkow dezynfekcji w budynkach
uzytecznos$ci publicznej (urzedy, szkoly, uniwersytety, szpitale). Zalecano réwniez
stosowanie tych norm przez prywatne zaktady pracy, placowki handlowe itp. W $rodkach
transportu publicznego nakazano przeprowadza¢ systematyczng dezynfekcje (art. 3

dekretu).

4 marca 2020 r. zapadta decyzja o zawieszeniu zaje¢ dydaktycznych we wszyskich szkotach

oraz uniwersytetach we Wloszech. Weszta ona w zycie juz kolejnego dnia''3.

Podjete $rodki okazaty sie jednak niewystarczajace, gltownie ze wzgledu na to,
ze spoleczefnstwo ignorowato zalecenia wtadz. Dekret Prezesa Rady Ministrow Republiki
Wioch z dnia 8 marca 2020 r. nakazywat wprawdzie mieszkancom regionu Lombardii oraz
prowincji Modeny, Parmy, Piacenzy, Reggio Emilia, Rimini, Pesaro i Urbino, Alessandrii,
Asti, Novary, Verbano-Cusio-Ossola, Vercelli, Padwy, Treviso i Wenecji pozostanie w domach
za wyjatkiem koniecznosci dojazdu do pracy oraz wyj$¢ w niezbednych sytuacjach, osobom
o temperaturze ciata powyzej 37,5 °C zalecal pozostanie w domach i telefoniczny kontakt
z lekarzem oraz wprowadzal absolutny zakaz przemieszczania si¢ 0sob objetych

114

kwarantanng''*. Media okre$lily te dziatania jako ,,najbardziej radykalne $rodki” zastosowane

poza Chinami i ,kwarantanne 16 milionéw ludzi”!!>

. Reakcja ta byta jednak spdzniona,
bowiem wedtug danych Departamentu Ochrony Cywilnej tylko tego dnia, w ktérym wydano
dekret - a zatem 8 marca 2020 r. - stwierdzono 1326 nowych przypadkoéw zakazenia wirusem

SARS-CoV-21!1¢,

Postanowienia dekretow z 1 1 8 marca 2020 r. dotyczace tzw. czerwonej strefy zostaly
rozciagniete na cate Wiochy juz 9 marca 2020 r.!'” Z przekazow medialnych wynika jednak,

ze w dalszym ciggu bywaja problemy z egzekwowaniem wprowadzanych obostrzen,

13 Zob. materialy prasowe dostepne pod adresem internetowym:
https://www.corriere.it/scuola/20_marzo_04/coronavirus-scuole-chiuse-tutta-italia-decisione-governo-entro-
stasera-e7ba0614-5e¢12-11ea-8e26-25d9a5210d01.shtml (dostep: 20 marca 2020 r.).

114 Dekret Prezesa Rady Ministrow Republiki Wioch z dnia 8 marca 2020 r., GU Serie Generale n. 59 z 8 marca
2020 r. - https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/03/08/20A01522/sg (dostep: 20 marca 2008 r.).

115 Zob. materiat prasowy BBC: https:/www.bbc.com/news/world-middle-east-51787238 (dostep: 21 marca 2020
r.).

116

Dane dostgpne pod adresem:
http://opendatadpc.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/b0c68bce2cce478eaac82fe38d4138b1
(dostep: 20 marca 2020 r.).

117 Dekret Prezesa Rady Ministrow Republiki Wtoch z dnia 9 marca 2020 r., GU Serie Generale n. 62 z 9 marca
2020 r. - https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/03/09/20A01558/sg (dostep: 21 marca 2020 r.).
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co zapewne rzutuje na ich ograniczong skuteczno$¢!'®. 19 marca zadecydowano o
wykorzystaniu sit zbrojnych w celu walki z epidemig oraz zapewnienia przestrzegania

postanowien wladz na obszarach szczegolnie dotknietych zarazg!!.

3. Skutki interwencji

Liczba zarazonych we Wloszech przekroczyta juz 40 tysiecy (dane na 20.03.2020 r.), czyniac
ten kraj drugim po Chinach najbardziej dotknigtym epidemig koronawirusa SARS-CoV-2.
Infekcje tym wirusem we Wloszech charakteryzuja si¢ ponadto wysoka $miertelnoscia, na co
wpltyw moze mie¢ fakt, ze Wtosi sg jednym z najstarszych spoteczenstwa §wiecie. Krzywa
dynamiki przyrostu nowych przypadkéw zachorowan we Wtoszech dazy do pionu (Wykres 7)
— co w podobnym przedziale czasowym charakteryzowa¢ powinno jedynie kraje, w ktorych
epidemia zaczeta si¢ rozwija¢ niedawno. Oznacza to, ze rozwdj COVID-19 we Wloszech nie
zbliza si¢ jeszcze nie tylko do wygaszenia, ale nawet do wyhamowania tempa wzrostu.
Wskaznik zachorowan na 100 tysigcy mieszkancow wynosi we Wtoszech 67,82 i jest on
najwyzszy na $wiecie.

Wykres 7. Dzienny przyrost zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2 we Wtoszech, w liczbach bezwzglednych,
punkt poczatkowy: 0 przypadkoéw, zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych ECDC

https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-todays-data-geographic-distribution-covid-19-cases-

worldwide, dostep: 20.03.2020
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18 Zob. materialy prasowe: https:/www.tokfim.pl/Tokfin/7,103086,25797850.relacja-z-wloch-mediolanczycy-
przestrzegali-zakazu-ale-zrobila.html (dostgp: 21 marca 2020 r.).

119 Zob. materiaty prasowe: https://edition.cnn.com/2020/03/20/europe/italy-military-coronavirus-intl/index.html
(dostep: 21 marca 2020 r.).
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VII. Niemcy
1. Pierwszy potwierdzony przypadek

Pierwszy przypadek zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 na terenie Niemiec rozpoznano
w Bawarii, 27 stycznia 2020 r.!2°. Tempo wzrostu liczby zarazonych rosto powoli przez caty

luty, by pod koniec miesigca przekroczy¢ 100 i od tamtej pory gwattownie przyspieszy¢.

2. Podjete dzialania prewencyjne i interwencyjne

Niemiecki system ochrony zdrowia charakteryzuje si¢ bardzo wysoka jako$cia §wiadczonej
opieki. Powodowane jest to ogromnymi wydatkami z budzetu panstwa, pozwalajacymi
na wdrazanie nowoczesnych technologii i utrzymywanie wysoko wykwalifikowanych kadr
medycznych!'?!, W ramach systemu nauki funkcjonuje Instytut Roberta Kocha. Jest to naukowa
jednostka rzadowa, ktora prowadzi badania na polu biomedycyny. Instytut jest odpowiedzialny
m.in. za ochrone przed zagrozeniem epidemicznym i chorobami zakaznymi'??. Czynnikiem
regulujagcym postgpowanie podczas zagrozenia zakazeniem jest ustawa o zapobieganiu
i zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi z dn. 20 lipca 2000 r.!23, ktora okre$la zadania
Instytutu Roberta Kocha, tworzy specjalng procedure komunikacyjna, okresla choroby, ktére
podlegaja obowigzkowemu zgloszeniu odpowiednim organom, okre$la formy nadzoru,
zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych. Przewiduje ona réwniez zrodta finansowania
dziatah zwigzanych z ochrong zdrowia. Ponadto ustawa o poprawie $wiadczenia opieki
zdrowotnej poprzez digitalizacje i innowacje z dn. 29 listopada 2019 r., zapewniono pacjentom
dostep do elektronicznych recept, internetowych konsultacji z lekarzem i bezpiecznej bazy

danych opieki zdrowotnej!'?*.

Srodki prewencyjne w Niemczech nie byly wprowadzone przed pierwszym potwierdzonym

przypadkiem zakazenia wirusem SARS-CoV-2. 22 stycznia 2020 r. niemiecki rzad uznal

120 Bayerische — Behorden  bestitigen — ersten  Fall in  Deutschland,  Spiegel, 28.01.2020,

https://www.spiegel.de/wissenschaft/medizin/corona-virus-erster-fall-in-deutschland-bestaetigt-a-19843b8d-
8694-451f-baf7-0189d3356199, [dostep: 22.03.2020]

121 Dane OECD dot. wydatkéw z budzetu panstwa na zdrowie. W 2018 r. niemieckie wydatki to 5.986 dolaréw
amerykanskich per capita, s one jednymi z najwyzszych: https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm
(dostep 20 marca 2020 r.).

122

Strona internetowa Instytutu ~ w  wersji anglojezycznej —  opis  jego misji:
https://www.rki.de/EN/Content/Institute/Mission_Statement/Mission_Statement node.html (dostgp 20 marca
2020).

123

Niemiecki ministerialny system aktow prawnych — tekst ustawy dostepny pod adresem internetowym:
https://www.gesetze-im-internet.de/ifsg/ (dostgp 20 marca 2020 r.).

124 Artykut w wersji anglojezycznej dot. wprowadzania systemu w Niemczech. Strona internetowa Federalnego
Ministerstwa Zdrowia: https://www.bundesgesundheitsministerium.de/en/en/topics/digital-healthcare-act-
dvg.html (dostgp 20 marca 2020 r.).
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rozprzestrzenianie si¢ wirusa za bardzo niskie ryzyko zdrowotne dla Niemcow. Stwierdzit
rowniez, ze nie jest konieczne wprowadzanie nowych regulacji dot. podrézowania'?>. Pierwszy
przypadek koronawirusa SARS-CoV-2 w Niemczech potwierdzono 27 stycznia 2020 r.
w Bawarii. Juz nastgpnego dnia - 28 stycznia pozytywny wynik testu na obecno$¢ koronawirusa
uzyskaty 3 kolejne osoby. Poddane zostaty kwarantannie i obserwacji. 29 stycznia, po kilku
infekcjach, w mediach pojawity si¢ doniesienia o wyprzedanych maskach ochronnych. Rzad
nakazat pilotom lotdow z Chin raportowanie o stanie zdrowia pasazeréw, a podrdéznym

wypehianie kart kontaktowych!26,

3 lutego 2020 r. Federalny Minister Zdrowia Niemiec podczas spotkania ministréw zdrowia
UE odrzucit ograniczenia w podrézowaniu zido Chin oraz nie zaakceptowal propozycji

pomiaru temperatury przybywajacych podroznikdw!?’.

26 lutego wiladze cze$ci landow
rozpoczely zamykanie instytucji publicznych, w tym szkot, basenow i ratusza. Odwotana
zostata czg$¢ widowisk!'?®, mimo tego Rzad nie zdecydowal sie na wprowadzenie ograniczen
w podrézach do Wioch!?. 28 lutego wdrozona zostata 14-dniowa izolacja dla 0sob, ktore miaty
bezposredni kontakt z osobami zakazonymi i oséb posiadajacych objawy grypopodobne.
Wprowadzono réowniez kontrole zdrowia podréznych oraz przygotowano centralne nabycie
masek ochronnych i kombinezondéw. 2 marca 2020 r. Niemcy wystaly sprzet do walki
z koronawirusem do Iranu'*°. 4 marca zakazano wywozu $rodkow ochronnych poza granice.

8 marca Federalny Minister Zdrowia odwotlal wszystkie planowane wydarzenia masowe

powyzej 1000 uczestnikéw. 11 marca kanclerz Angela Merkel oglosita wsparcie dla

125 Artykut opisujacy wypowiedzi wladz publicznych: https://rp-online.de/panorama/ausland/bundesregierung-
coronavirus-nur-geringes-gesundheitsrisiko-in-deutschland aid-48488333 (dostep 20 marca 2020 r.).

126 Artykut opisujacy przygotowania Niemcow: https://www.welt.de/wirtschaft/article205424021/Coronavirus-
Behoerden-bereiten-sich-auf-hunderte-Infizierte-vor.html (dostgp 20 marca 2020 r.).

127 Artykul, ktory stawia retoryczne pytanie dot. przygotowania niemieckich wiadz federalnych na zagrozenie
epidemig: https://www.tagesschau.de/ausland/eu-coronavirus-101.html (dostgp 20 marca 2020 r.).

128 Dokument oglaszajacy oficjalne odwotanie widowiska sportowego z powodu zagrozenia koronawirusem:
https://www.german-open-

badminton.de/fileadmin/user_upload/Pressemitteilungen 2020/Pressebogen_wiebels _aktuell 20 .pdf
(dostep 20 marca 2020 r.).

129 Agencja Reuters poddata pod dyskusje brak zakazu lotoéw do Wtoch: https://www.reuters.com/article/us-china-
health-germany/germany-sees-no-need-for-travel-warning-for-italy-over-coronavirus-idUSKCN20K 1JG (dostep
20 marca 2020 r.).

130

Informacja prasowa dostgpna pod adresem internetowym: https://www.dw.com/de/iran-kann-mit-
millionenhilfe-rechnen/a-52614854 (dostep 20 marca 2020 r.).
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niemieckich przedsigbiorstw za pomoca Niemieckiego Banku Rozwoju!3!. 13 marca wigkszo$¢
niemieckich landow zdecydowata si¢ na zawieszenie dzialalno$ci szkot, przedszkoli oraz
zakazanie odwiedzin w domach opieki z uwagi na przebywajace tam osoby starsze.
Rzad postanowit udzieli¢ wsparcia artystom i prywatnym instytucjom kultury!'32. 14 marca
zapadly pierwsze decyzje o zamknigciu lokali gastronomicznych i1 innych obiektéw
rekreacyjnych. 15 marca niemiecki Minister Spraw Wewnetrznych oglosit zamknigcie granic
z Francja, Szwajcarig, Austrig, Danig i Luksemburgiem!3. 16 marca w niektorych landach
zapadty decyzje o ograniczeniu transportu publicznego!**. 17 marca Instytut Roberta Kocha
podnidst o kolejny stopien poziom zagrozenia koronawirusem. Ze wzgledu na ograniczong
zdolno$¢ testowa, liczba zakazonych byta zdezaktualizowana o ok. 3-4 dni!*. Rozpoczeto
przygotowania do budowy szpitali specjalistycznych z pomoca wojska. 18 marca Republika
Federalna Niemiec rozszerzyla ograniczenia podrézowania na obywateli UE z Wloch,
Szwajcarii, Danii, Luksemburga i Hiszpanii. 20 marca w Bawarii wprowadzono na wzor
Austrii godzine policyjng, ktora zaczyna sie o potocy!®. Dozwolone jest poruszanie sie do

pracy, supermarketow, lekarzy i aptek oraz w celu uprawiania sportu samemu lub z rodzina.

3. Skutki interwencji

Cho¢ do polskiej opinii publicznej informacja ta wcigz nie dociera zbyt czgsto, Niemcy
znajduja si¢ w pierwszej piatce krajow najbardziej dotknigtych epidemia koronawirusa SARS-
CoV-2. Liczba 0s6b, u ktorych wirus ten zdiagnozowano, wynosi obecnie w Niemczech 14 138
(dane na 20.03.2020 r.). Dynamika przyrostu nowych zachorowan jest bardzo wysoka
i wykazuje dalszg tendencje wzrostowa (Wykres 8). Wida¢ to réwniez na podstawie wskaznika

zachorowan na 100 tysiecy mieszkancow, ktory dla Niemiec przekracza 17.

131 Informacja prasowa dostepna pod adresem internetowym:

https://www.welt.de/politik/deutschland/article206485585/Merkel-zu-Corona-Ich-finde-dass-Jens-Spahn-einen-
tollen-Job-macht.html (dostep 20 marca 2020 r.).

32[nformacja agencji Reuters o wsparciu, ktore niemiecki Rzad planuje udzieli¢ artystom:
https://uk.reuters.com/article/us-health-coronavirus-germany-artists/germany-to-provide-aid-to-artists-event-
firms-hit-by-coronavirus-idUKKBN2102L3 (dostgp 20 marca 2020 r.).

133 Informacja BBC na temat ochrony granic: http://bbc.com/news/world-europe-51897069 (dostep 20 marca 2020
r.).

134

Informacja o nowych regutach obowiazujacych w Bawarii:
https://www.br.de/nachrichten/bayern/katastrophenfall-in-bayern-diese-regeln-gelten-ab-sofort, RtNxMZqg
(dostep 20 marca 2020 r.).

135

Informacja 0 podniesieniu stopnia zagrozenia zakazeniem:
https://www.spiegel.de/international/germany/germany-increases-coronavirus-threat-to-high-a-a8fa63e2-2123-
4c8c-aa73-557244aaf07 (dostep 20 marca 2020 r.).

136

Informacja prasowa dostgpna pod adresem internetowym: https://www.nordkurier.de/politik-und-
wirtschaft/bayern-verhaengt-ausgangssperre-2038792303.html (dostgp 20 marca 2020 r.)
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Wykres 8. Dzienny przyrost zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2 w Niemczech, w liczbach bezwzglednych,
punkt poczatkowy: 0 przypadkdéw, zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ECDC
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-todays-data-geographic-distribution-covid-19-cases-
worldwide, dostep: 20.03.2020
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VIII. Polska
1. Pierwszy potwierdzony przypadek

Pierwszy przypadek zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2 w Polsce rozpoznano 4 marca
2020 r., u 66-letniego me¢zczyzny powracajacego z Niemiec, ktory byl hospitalizowany

137

w Zielonej Gorze'”’. W momencie pisania tej analizy osoba ta jest juz kwalifikowana jako

wyleczona!38,

2. Podjete dzialania prewencyjne i interwencyjne

Na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazen
i chordb zakaznych u ludzi, zadania organéw administracji publicznej w zakresie zapobiegania
oraz zwalczania takich chordb, a takze istniejagce w tym zakresie uprawnienia i obowigzki
ludnos$ci uregulowane sa ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi'®®. Okre$la ona w sposob bardzo doktadny metody

postgpowania organdw i instytucji panstwowych na wypadek zagrozenia zakazeniem.

Juz od 31 stycznia, przed pojawieniem si¢ pierwszego przypadku zakazenia, Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny, we wspotpracy z jednym z niemieckich
szpitali, prowadzit badania laboratoryjne na obecno$¢ koronawirusa SARS-CoV-2 w probkach
pochodzacych od 0s6b z podejrzeniem zakazenia'“. 19 lutego zdecydowano si¢ na
hospitalizacje pierwszych 12 oso6b ze wzgledu na podejrzenie przebywania z osobami
zakazonymi koronawirusem, 13 poddano kwarantannie domowej, a ok. 1000 monitorowane
bylo przez stuzby sanitarne. W kolejnych dniach liczby te rosty. Informacje o aktualnym stanie
zagrozenia, a takze o prowadzanych dziataniach przez cala dobe podaja media spotecznosciowe
Rzadu, Parlamentarzystow, a biezace informacje przekazuje rowniez Telewizja Publiczna
i stacje komercyjne. Ogromny nacisk kladzie si¢ na komunikacj¢ z uzyciem nowoczesnych
technologii. Powstat réwniez rzadowy portal zawierajacy wszystkie oglaszane informacje

i zalecenia!4!,

137 Zob. informacje ze strony Ministerstwo Zdrowia https://www.gov.pl/web/zdrowie/pierwszy-przypadek-
koronawirusa-w-polsce, [dostep: 22.03.2020]

138 Zob. Koronawirus w Polsce: Pacjent "zero" chory na COVID-19 wyleczony. Jutro wyjdzie ze szpitala, Gazeta
Prawna, 17.03.2020, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1461227 koronawirus-w-polsce-pacjent-zero-
wyleczony.html, [dostgp: 22.03.2020]

139 Dz.U. z 2008 r. Nr 234 poz. 1570 z p6zn. zm.

140 Artykut informujacy 0 badaniach i ich wynikach:
https://www.onet.pl/?utm_source=en.wikipedia.org_viasg_medonet&utm medium=referal&utm_campaign=Ileo
_automatic&srcc=ucs&pid=0cbb56d5-3ec8-43ed-8685-7¢989c8082df&sid=4e9b6959-4{88-4¢8b-9613-
65de7438feSa&utm v=2 (dostgp 21 marca 2020 r.).

141 Portal rzadowy: https://gov.pl/koronawirus/ (dostep 21 marca 2020 r.).
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2 marca 2020 r. przyj¢to ustawe o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotlanych
nimi sytuacji kryzysowych!#4?. Ustawa zawiera regulacje dotyczace licznych dziedzin zycia
spolecznego, jak przyktadowo kwestii pracowniczych, zabezpieczenia socjalnego rodzicéw na
wypadek zawieszenia dziatalnos$ci zlobka, klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoty do
ktérych uczeszeza dziecko, w sposob specyficzny reguluje kwesti¢ zamowien towarow i ushug
niezbednych do przeciwdziatania epidemii COVID-19, daje Ministrowi Zdrowia mozliwo$¢
wprowadzenia cen maksymalnych na wyroby medyczne, niektére produkty lecznicze oraz

srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego.

Ustawa daje tez szerokie kompetencje wojewodom, ktérzy moga wydawac polecenia
obowigzujace wszystkie organy administracji rzadowej dzialajace w wojewddztwie
1 panstwowe osoby prawne, organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne
oraz samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej w zwigzku
z przeciwdzialaniem COVID-19. Polecenia te podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.
Rowniez Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody, po poinformowaniu ministra
wiasciwego do spraw gospodarki moze, w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19, wydawac
polecenia obowigzujace osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej oraz przedsigbiorcéw. Polecenia te sg wydawane w drodze decyzji administracyjnej,
podlegaja one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich dorgczenia lub ogloszenia oraz nie
wymagaja uzasadnienia. Wykonanie tych polecen nast¢puje jednoczes$nie na podstawie umowy
zawartej z przedsigbiorcg przez wlasciwego wojewodg i jest finansowane ze srodkoéw budzetu
panstwa z czg$ci budzetowej, ktorej dysponentem jest wojewoda. Dodaé nalezy, ze polecenia
wojewody oraz Prezesa Rady Ministrow moga by¢ wydawane réwniez w formie ustnej,

telefonicznie, itp.

Wskazane regulacje traca moc po uptywie 180 dni od dnia wejscia w zycie przedmiotowej
ustawy. Ustawa ma zatem charakter szczegodlny i jest stosowana obok obowigzujacych juz
wczesniej przepisOw ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych
u ludzi. Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie wykazu choréb powodujacych
powstanie obowiazku hospitalizacji z dnia 7 marca 2020 r. koronawirus SARS-CoV-2 zostat

objety obowigzkiem hospitalizacji'#*.

142 Dz.U. 22020 r., poz. 374.
143 Dz. U. Z 2020 1., poz. 375.
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Dziatania wtadz polskich majace na celu przeciwdziatanie dynamicznemu rozwojowi zakazen
wirusem SARS-CoV-2 podejmowane byly szybko. Ich gléwnym celem jest ograniczenie
bezposrednich kontaktow miedzyludzkich, co zapobiec ma transmisji wirusa. Dzialalno$¢
wszystkich instytucji kultury, szkol, przedszkoli oraz uczelni wyzszych zawieszona zostata
12 marca. Decyzja rzadu w szkotach i na uczelniach wyzszych wprowadzone zostato nauczanie

144

zdalne. Zaj¢cia edukacyjne odwotano wstepnie do 25 marca'**. Okres ten przedtuzony zostat

2146

do Swigt Wielkanocnych'#. Jest to czas okreslony jako ,,spoteczna kwarantanna'#®, w ktorym

osoby moggce pracowa¢ zdalnie poproszone zostaty o podjecie tego typu pracy'*’.

Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. ogloszono na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego!'*. Osoby przyjezdzajace
z zagranicy objeto obligatoryjng dwutygodniowa kwarantanng oraz obowigzkiem uzupetnienia
kart lokalizacyjnych (§ 2 ust. 2 wskazanego rozporzadzenia). Powstata aplikacja mobilna,
za pomocg ktorej osoby objete kwarantanng mogg potwierdzi¢ swoja obecno$¢ w domu!*.
Na mocy wspomnianej ustawy z 2 marca 2020 r. stworzono w kazdym wojewodztwie miejsce
kwarantanny dla oséb niemogacych przebywa¢ w domu. Utworzono sie¢ jednoimiennych

szpitali zakaznych (co najmniej jeden taki szpital zostal powolany w kazdym wojewodztwie) .

Rozporzadzeniem z 13 marca 2020 r. zakazano réwniez wywozu lub zbywania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej respiratorow oraz kardiomonitorow oraz wprowadzono czasowe
ograniczenie funkcjonowania niektorych branz (gastronomia, kultura - najczesciej catkowity
zakaz prowadzenia dziatalnos$ci), placowek w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? (galeriach handlowych) oraz urzedow publicznych. Zakazano rowniez

zgromadzen publicznych o liczbie uczestnikow przekraczajacej 50 osob.

144 Informacja medialna podana przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow:

https://twitter.com/PremierRP/status/1237677721603448832 (dostep 21 marca 2020 r.).

145

Komunikat Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:
https://twitter.com/NAUKA GOV_PL/status/1241290511144681472 (dostgp 21 marca 2020 r.).

146 Film  opublikowany przez  Ministerstwo  Zdrowia  tlumaczacy  zasady  kwarantanny:
https://twitter.com/MZ GOV _PL/status/1240239540482211841 (dostgp 21 marca 2020 r.).

147 Strona informacyjna rzadu dot. funkcjonowania rodzicow w czasie zagrozenia. Zawiera informacje o pracy
zdalnej: https://www.gov.pl/web/koronawirus/informacje-dla-rodzicow (dostgp 21 marca 2020 r.).

18 Dz. U. 22020 r., poz. 433.

149 Portal rzadowy — informacja o aplikacji: https://www.gov.pl/web/koronawirus/kwarantanna-domowa (dostep
21 marca 2020 r.).
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Z pomocg organizacji pozarzadowych, artystow, osob publicznych zaangazowano obywateli

w spoteczne akcje takie jak #Zostanwdomu, #Niektamratownika!s?,

Wsparto rodzicow
programami pomocy socjalnej, ktorg objeci zostali rodzice dzieci w wieku do lat 8 13!, Pomoc
ta zostata rozszerzona przez niektorych pracodawcoé6w réwniez na rodzicow dzieci w wieku do
12 1at'>2, Pomocg dla przedsiebiorcow ma by¢ tzw. Tarcza Antykryzysowa, ktora zaktada m.in.
dofinansowanie zatrudnienia, wakacje kredytowe, przesuniecie ptatnosci za media, wakacje od
obowigzkow administracyjnych, ochron¢ kredytobiorcow, odroczenie skladek ZUS,
dofinansowanie infrastruktury stuzby zdrowia!>®. Od momentu wykrycia pierwszego
przypadku zakazenia funkcjonuje mapa zakazef koronawirusem!>*. Tymczasowo zamkniete
zostaly granice. Dla Polakow pozostajacych za granicg zorganizowano mozliwos¢ przelotu

czarterowego do Polski'>>.

Minister Sprawiedliwosci zobowigzal niektére z placowek
wigziennych do produkcji $rodkéw ochrony osobistej. Do walki z koronawirusem
zadysponowano rowniez Wojsko Polskie!>®.

20 marca wprowadzono na terenie catego kraju stan epidemii'®’.

3. Skutki interwencji

Dane, na ktorych opieramy si¢ piszac t¢ analize¢ (dane na dzien 20.03.2020 r.) méwiag o 355
przypadkach zdiagnozowania koronawirusa SARS-CoV-2 w Polsce. Wykres krzywej
dynamiki wzrostu nowych zachorowan dla Polski jest do§¢ ostry (Wykres 9), musimy jednak
pamieta¢ o proporcji oraz o zakresie czasowym, ktoéry on przedstawia. Bioragc pod uwage,
ze pierwszy przypadek koronawirusa zostal w Polsce zdiagnozowany niedawno (w pordwnaniu

do analizowanych krajéw), kazdy kolejny przypadek bedzie powodowal proporcjonalnie

150 Grafika Ministerstwa Zdrowia w ramach akcji #Zostahwdomu:
https://twitter.com/MZ GOV _PL/status/1241315780500819968 (dostep 21 marca 2020 r.).

151

Rzadowy  serwis informacyjny — informacja o  specjalnym  zasitku  opiekunczym:
https://www.gov.pl/web/koronawirus/informacje-dla-rodzicow (dostgp 21 marca 2020 r.).

152 Informacja o rozszerzeniu rzgdowego $wiadczenia — profil spoteczno$ciowy jednej ze spotek Skarbu Panstwa:
https://www.facebook.com/GrupaAzotySA/posts/2572457816412435 (dostep 21 marca 2020 r.).

133 Materiat prasowy serwisu rzadowego  https:/www.gov.pl/attachment/c5c53dc8-1¢25-4706-b9b7-
b012c69a3cb2 (dostep 21 marca 2020 r.)

154 Rzadowa mapa zagrozen koronawirusem: https:/www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-
koronawirusem-sars-cov-2 (dostgp 21 marca 2020 r.).

155 Informacja o akeji ,,LOT do domu” https:/twitter.com/LOTdoDomu/status/1240982121101119493 (dostep 21
marca 2020 r.).

156 Artykut opisujgcy zaangazowanie zolnierzy w pomoc: https:/www.tvp.info/47217004/blaszczak-kilka-
tysiecy-zolnierzy-zaangazowanych-w-walke-z-epidemia-wieszwiecej (21 marca 2020 r.).

157 Informacja medialna podana przez KPRM: hitps:/twitter.com/PremierRP/status/1241078428008316934
(dostep 21 marca 2020 r.).
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wysoki wzrost. Proporcje sg jednak w tym wypadku kluczowe, bowiem wskaznik zachorowan
na 100 tysiecy mieszkancoOw wynosi jedynie 0,93 — sposrdd analizowanych krajow jedynie
wskaznik dla Tajwanu jest nizszy. Czas ktory uptynat od zdiagnozowania pierwszego
przypadku zachorowania w Polsce jest jednak zbyt krotki, by moc wyciagnac wiazace wnioski

odnosnie dziatan podjetych w naszym kraju.

Wykres 9. Dzienny przyrost zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2 w Polsce, w liczbach bezwzglednych,
punkt poczatkowy: 0 przypadkdow, zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ECDC
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-todays-data-geographic-distribution-covid-19-cases-
worldwide, dostep: 20.03.2020
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Podsumowanie

Przeanalizowane dane wskazuja, ze dla ograniczenia rozwoju epidemii kluczowe jest mozliwie
szybkie wprowadzenie dzialan, ktére spowodowalyby wyplaszczenie krzywej dynamiki
przyrostu nowych przypadkoéw zakazen. Z punktu widzenia wydolno$ci systemu ochrony
zdrowia 1 szerzej zdrowia publicznego i, co za tym idzie, dobrostanu i bezpieczenstwa
obywateli dynamika wzrostu zachorowan jest znacznie wazniejsza niz ich ogdlna liczba
w calym okresie epidemii. Nawet bowiem relatywnie niewielka liczba przypadkéw, jednak
pojawiajaca si¢ w bardzo krétkim przedziale czasowym, moze doprowadzi¢ do przekroczenia
wydolnosci systemu ochrony zdrowia a w konsekwencji do paralizu mozliwosci tego systemu
1 postawienia kadry medycznej przed konieczno$cia rozwigzywania niezwykle trudnych
moralnie dylematdéw — takich jak kryteria przyznawania pierwszenstwa ratowania okreslonych

0s6b lub zaniechania ratowania w ogole, tak jak ma to obecnie miejsce we Wioszech!8,

W tym kontek$cie mozemy wskaza¢ kraje odpowiedzialne, liderow walki z epidemia
koronawirusa SARS-CoV-2 na $wiecie, oraz kraje, ktorych wiladze i spoteczenstwa
zlekcewazyly niebezpieczenstwo, przyczyniajac si¢ do rozwoju dynamiki zakazen bardzo
trudnej, jesli nie niemozliwej, do zatrzymania jakimikolwiek srodkami. Kraje te mogg obecnie

jedynie czeka¢ na naturalne wygaszenie si¢ epidemii.

Krajem-liderem walki z koronawirusem z pewnoscig jest Tajwan (Republika Chinska). Dzigki
szybkiej decyzji wladz, podjetej juz na podstawie obserwacji epidemii rozwijajacej si¢
zagranica, podjete dziatania miaty charakter wyprzedzajacy. Nie bez znaczenia byt tez nacisk
potozony w pierwszym rzg¢dzie na produkcje srodkdéw higienicznych, brak ktoérych inne kraje
obecnie bolesnie odczuwaja. Kluczowa rolg odegralo z pewnos$cig jednak prawodawstwo
Tajwanu, ktory po epidemii wirusa SARS w roku 2003 byt prawnie przygotowany na tego
rodzaju zagrozenie. Szybkie wdrozZenie przygotowanych wczesniej rozwigzan pozwolito na
ograniczenie rozwoju epidemii do tego stopnia, ze mozliwe bylo nawet ponowne otwarcie szkot

(czas pokaze, czy nie byta to decyzja zbyt pochopna).

Wsrod rozwigzan, ktore okazuje si¢ skuteczne, nalezy wymieni¢ rdOwniez rozwigzania przyjete
w Singapurze, gdzie, podobnie jak na Tajwanie, stosowne regulacje prawne istniaty juz przed

wybuchem epidemii. Istotne bylo wdrozenie, opartych na istniejacych przepisach, dziatan,

158 Zob.  https://www.euronews.com/2020/03/12/coronavirus-italy-doctors-forced-to-prioritise-icu-care-for-
patients-with-best-chance-of-s [dostep: 22.03.2020]
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jeszcze przed pojawieniem si¢ w Singapurze pierwszego przypadku zachorowania. Wsrod
wprowadzonych rozwigzan szczegodlnie wazne wydaja si¢ przepisy dotyczace kwarantanny,
a takze pomiary temperatury osob przybywajacych z zagranicy. Na uwage zastuguje takze
zapewnienie przez wiladze szerokiego dostgpu do $rodkoéw higienicznych utatwiajacych

ochrong przed ewentualnym zakazeniem i ich nieodptatna dystrybucja wérod obywateli.

Polska na tym tle wydaje si¢ znajdowaé blisko rozwiazan modelowych. Srodki zapobiegawcze
w postaci badan oséb z podejrzeniem zakazenia, kwarantanny i monitorowania rozpoczeto
jeszcze przed stwierdzeniem pierwszego przypadku zakazenia. Agendy publiczne i telewizja
prowadza stata komunikacj¢ ze spoteczenstwem. Przepisy nakierowane bezposrednio na
zapobieganie i zwalczanie epidemii SARS-CoV-2 udalo si¢ réwniez wprowadzi¢ przed
pojawieniem si¢ pierwszego przypadku zachorowania. Poza dzialaniami rzadowymi nie sposob
nie wspomnie¢ takze o reakcji polskiego spoteczenstwa, ktére — cho¢ znane z oporu
1 nonkonformizmu — potraktowalo wprowadzenie zakazoéw 1 zalecen bardzo powaznie. Taka
reakcja z pewno$cia w znaczacym stopniu przyczynia si¢ do ograniczenia tempa rozwoju

epidemii na terenie naszego kraju.

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan nakierowanych na ograniczanie epidemii mozna latwo
porownag, jesli zobrazujemy tempo przyrostu nowych przypadkow COVID-19 na jednym
wykresie dla wszystkich opisanych wcze$niej krajow. Konieczne wydaje si¢ rowniez
dokonywanie poréwnan we wilasciwej, spojnej dla wszystkich krajow skali (Wykres 10).
Poroéwnywanie bowiem liczb bezwzglgdnych dla krajow o tak rdznej liczbie ludnosci jak Chiny
i Polska (nie mowiac juz o miescie-panstwie — Singapurze) budzi powazne watpliwosci

metodologiczne.
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Wykres 10. Dzienny przyrost zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2 w Chinach, Korei Poludniowe;j,
Tajwanie, Singapurze, Wielkiej Brytanii, Wloszech, Niemczech i Polsce, dane na 100tys. mieszkancow, zrodto:
opracowanie wiasne na podstawie danych ECDC https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-
todays-data-geographic-distribution-covid-19-cases-worldwide, dostep: 20.03.2020
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Jak widzimy, wbrew przemawiajacym do wyobrazni doniesieniom o olbrzymiej liczbie
przypadkéw zachorowan w Chinach (wynikajacej rowniez z wielkos$ci tego kraju), liczba
przypadkéw na 100tys. osob jest tam mniejsza niz w Korei Potudniowej, Wtoszech, a nawet
w Niemczech. Wida¢ jednoczesnie, ze po gwattownym wzro$cie zachorowan, szczegolnie na
poczatku lutego, Chinczykom udato si¢ doprowadzi¢ do wyplaszczenia krzywej przyrostu
nowych przypadkéw — czyli chociaz nowe przypadki wcigz si¢ pojawiaja (niezaleznie od tego,

czy ich zrodto jest lokalne, czy zagraniczne), dynamika tego przyrostu si¢ nie zwigksza.

Skomentowania wymagaja takze krzywe dla Singapuru i Korei Potudniowej. Chociaz
poczatkowo w Korei Poludniowej nastapil olbrzymi wzrost zakazen, doprowadzajac do

sytuacji, w ktorej wskaznik zachorowan na 100tys. mieszkancéw jest w Korei jednym
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z najwyzszych na $wiecie, to wprowadzone interwencje pozwolily w koncu na zahamowanie
dynamiki wzrostu. W Singapurze z kolei utrzymuje si¢ staty niski trend przyrostu nowych
przypadkéw, ze wzgledu jednak na skale (jedynie ponad Smln mieszkancow) trend ten jest

widoczny na tle innych krajow.

W tej skali porownawczej wyrazna staje si¢ tragedia przypadku wtoskiego (linia szara). Liczba
przypadkoéw na 100tys. mieszkancow jest w tym kraju ponad 10-krotnie wyzsza niz w Chinach!
Zaskakujacy wydaje si¢ tez wykres dla Niemiec (linia pomaranczowa) — kraj ten osigga juz
wskazniki na poziomie koreanskim, utrzymujac jednoczesnie bardzo ostry, rosnacy kierunek
krzywej. Brak tak alarmujacych doniesien z Niemiec, jak z Wtoch, ttumaczy¢ mozna bardzo
wysoka wydajnoscia niemieckiego systemu ochrony zdrowia. Przy zachowaniu jednak tak
szybkiej dynamiki przyrostu nowych zakazen, mato prawdopodobne wydaje si¢, by dynamika

ta nie przekroczyta w koncu wydolnosci niemieckiego systemu.

Na powyzszym wykresie Polska stanowi ledwie widoczny kawalek zottej linii, niemal
pokrywajacy si¢ z wykresem dla Tajwanu (linia granatowa). Oznacza to, ze w skali populacji,
w naszym kraju sytuacja jest dobra, wydaje si¢ pokrywac¢ z sytuacja Tajwanu — kraju, ktory do
tej pory najlepiej radzil sobie z ograniczaniem epidemii COVID-19. Ze wzgledu jednak na
relatywnie krotki okres, jaki uptynat od zdiagnozowania w Polsce pierwszego przypadku
zakazenia, w chwili obecnej jest za wczesnie, by wycigga¢ z tych danych nadmiernie
optymistyczne wnioski. Mozna jednak pokusi¢ si¢ o porownanie tempa wzrostu w czasie, ktory
uptynat od zdiagnozowania pierwszego przypadku zakazenia wirusem SARS-CoV-2. W Polsce
pierwszy przypadek zdiagnozowano 4 marca. W trakcie zamykania tej analizy, 21 marca (dane
na rano), czyli po 17 dniach, w Polsce zdiagnozowanych byto 425 przypadkéw. We Wioszech
natomiast pierwsze dwa przypadki zdiagnozowano juz 31 stycznia, dotyczyly one jednak
dwoch podrézujacych obywateli Chin'>®, niedtugo pdzniej wirusa zdiagnozowano u Wtocha,
ktory powrocit z Wuhanu!'®, Poza tymi przypadkami przez wiele dni nie zdiagnozowano

zadnych zakazen. Pierwsze prawdziwie ,,wloskie” przypadki zdiagnozowano 21 lutego,

159 Zob.  Coronavirus:  Primi due «casi in Italia, Corriere della sera, 31.01.2020,
https://www.corriere.it/cronache/20_gennaio_30/coronavirus-italia-corona-9d6dc436-4343-11ea-bdc8-
faf1£56f19b7.shtml?refresh ce-cp, [dostep: 22.03.2020]

160 Zob. Coronavirus, positivo uno degli italiani tornati da Wuhan. Media cinesi: morto il medico che diede
I"allarme per primo, 11 Sole 24 ore, 6.02.2020, https://www.ilsole240ore.com/art/coronavirus-cina-dimezza-dazi-
75-miliardi-dollari-import-usa-ACid2XHB?refresh_ce=1, [dostgp: 22.03.2020]
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odkrywajac ognisko wirusa w Lombardii

1619 marca, czyli rowniez po 17 dniach,

zdiagnozowane byty juz 1492 przypadki. Tak wigc w analogicznym okresie wzrost zachorowan

we Wiloszech byt 3,5 raza wyzszy niz w Polsce.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze biorgc pod uwage doswiadczenia przeanalizowanych

krajow, do opanowania lub spowolnienia dynamiki rozwoju epidemii konieczne jest

wspotwystgpowanie nastgpujacych czynnikow:

1.

odpowiednie regulacje prawne, istniejace przed rozwojem epidemii lub przyjete
natychmiast po odnotowaniu pierwszych przypadkoéw zakazen;

silna determinacja i autorytet wladz, pozwalajacy na skorzystanie z rozwigzan
prawnych, w zakresie zwlaszcza: zamknigcia szkot 1 uczelni wyzszych; zawieszenia
mozliwo$ci organizacji imprez masowych; Scistej kontroli granic; kwarantanny oséb
zarazonych oraz tych, ktoére mogly mie¢ z nimi stycznos$¢;

posiadanie strategicznej rezerwy §rodkow higienicznych i sprzetu medycznego;

dobra komunikacja ze spoleczenstwem, nastawiona zaréwno na realne i dobitne
przedstawienie zagrozenia, jak i ograniczenie paniki;

odpowiedzialna reakcja spoteczenstwa;

dodatkowym czynnikiem, umozliwiajagcym ,,kupienie czasu”, jest wysoka wydolnos¢

systemu ochrony zdrowia.

161 Zob. Il coronavirus arriva nel Cremonese: sono 16 i casi accertati in Lombardia, Corriere della sera, 21.02.2020,
https://milano.corriere.it/notizie/cronaca/20_febbraio 21/coronavirus-primo-contagio-lombardia-38enne-

ricoverato-terapia-intensiva-9bc70b7e-543c-11ea-a963-13c45ec676cd.shtml, [dostep: 22.03.2020]
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niej rodziny, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji w zwiazku z zagrozeniem
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